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  .للسیاسة الخارجیة  النظري الإطار:المبحث الأول 

  :مفهوم السیاسة الخارجیة

تعریف  إیجاد إشكالیةاسة الخارجیة من المفاهیم التي تعاني من ییعد مفهوم الس      

متعددة و متباینة  و تعدد المدارس الفكریة التي تناولت هذا  آراءموحد لها بسبب و جود 

  .المفهوم 

  :تعریف السیاسة الخارجیة 

  :برز التعریفات أهناك الكثیر من التعریفات لمصطلح السیاسة الخارجیة نذكر منها       

الدولة  اتجاه محیطها الخارجي و قد سلوك  أنهاتعرف السیاسة الخارجیة بشكل عام على 

غیرها كالمنظمات الدولیة  أو أخرىمختلفة موجهة نو دولة  أشكالیأخذ هذا السلوك 

  .القضایا معینة أو 

بأنها منهج للعمل  ,Snyder"سنایدر"و  Furniss "فیرنس"و قد عرفها كل من       

واقعة معینة حدثت  أوكلاهما تم اختیاره للتعامل مع مشكلة  أومجموعة من القواعد أو 

  1 .یتوقع حدوثها في المستقبلأو 

عبارة عن خطط تقوم الدولة برسمها و تقوم بتطبیقها "اللیل بأنها  أبوو عرفها محمد     

 إلىمع بیان ماهیة هذه الخطط التي ترمي  الأخرىتجاه الوحدات  الإقلیمیةخارج حدودها 

   2."تحقیق السیاسة الخارجیة

                                                           
 .12ص ،مرجع سابق، محمد السید سلیم  1
فلسطین  ،صحیفة الكترونیة ،دنیا الوطن ، للدولة الیهودیةمفهوم و ماهیة السیاسة الخارجیة ، محمد أبو اللیل 2

2008.                                                                               www.alwatanvoice.com/articles   
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 بأنهاتعریفا للسیاسة الخارجیة  "Olton"اولتون  "وPlano  "بلانو "و یقدم كلا من     

دات حالو  أوتجاه الدول اعبارة عن منهاج مخطط للعمل یطوره صانع القرار في الدولة 

و هذا یعكس  1المصلحة الوطنیة  إطارمحددة في  أهدافبهدف تحقیق  الأخرىالدولیة 

مدى ارتكاز السیاسة الخارجیة على عنصري التخطیط و المصلحة الوطنیة لأي دولة 

  .و مصالحها  أهدافهالتحقیق  الأخرىاتجاه الدول 

برنامج العمل العلني الذي یختاره الممثلون  "أنهاو عرفها محمد السید سلیم على         

الرسمیون للوحدة الدولیة من بین مجموعة البدائل البرنامجیة المتاحة من اجل تحقیق 

  .2 "أهداف محددة في المحیط الخارجي

مجموعة  "فالسیاسة الخارجیة هي الأمریكیةو بحسب مجلة السیاسة الخارجیة        

هذا البلد سوف یتفاعل مع سائر بلدان العالم وهي  أنكیف السیاسیة التي توضح  الأهداف

 الأهدافالقومي و خدمة  أمنهاتصمم لمساعدة الدول على حمایة مصالحها الوطنیة و 

و تحدث نتیجة التعاون السلمي مع الدول الأخرى و الازدهار الاقتصادي  الإیدیولوجیة

  . "خلال العنف و الحروب و الاستغلالأو 

 الأسبق الأمریكيوزیر الخارجیة  Henry kissinger"هنري كسنجر "یعتبرو        

في  إلاحیث تنتهي السیاسة الداخلیة و لا یصح هذا المفهوم  تبدأ "بأنهاالسیاسة الخارجیة 

مشترك لقواعد اللعبة  إدراكفترات الاستقرار حیث یكون للدول في هذه الفترات مفهوم و 

  ."العالمیة 

السیاسة الداخلیة  أوجهن السیاسة الخارجیة هي وجه خاص من أالقول بلذا یمكن       

  1 .من خلال العمل على الساحة الدولیة الأمریكیةالقومیة  الأهدافمهمة لتحقیق  أداةو 

                                                           
 .10ص ،  المرجع السابق،محمد السید سلیم 1
 .12ص ،  نفسهمرجع ال 2
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من خلال التعریفات السابقة نلاحظ مدى تعقید ظاهرة السیاسة الخارجیة وصعوبة       

و المصالح التي  الأهدافو ذلك نظرا لتعدد  السیاسیینتعریف موحد لدى المفكرین و 

السلوك الخارجي و بعیدا عن إشكالیة التعریف یمكن القول على  بأخرى أوتنعكس بصورة 

بأن السیاسة الخارجیة تعبر عن مجموع الأهداف و المبادئ المراد تحقیقها على المستوى 

  .حة العلیا للبلاد الخارجي للدولة من خلال الوسائل المتاحة و ذلك لتحقیق المصل

   الأمریكیةتعریف السیاسة الخارجیة 

یقصد السیاسة الخارجیة الأمریكیة سیاسة دولة الولایات المتحدة الأمریكیة في            

السیاسة  إنو بشكل عام  2التعامل مع الكیانات و القضایا الموجودة في المسرح الدولي 

الخارجیة الأمریكیة هي نتاج لمجموع خبرة تراكمیة و قرارات مستمرة و تنافس قوي بین 

مؤسسات النظام المختلفة التي تشترك في صنع القرار السیاسي و التي یجمعها هدف 

واحد مشترك و هو المصالح القومیة العلیا للبلاد و الذي هو جوهر السیاسة الخارجیة 

  .الأمریكیة

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                 
  .16ص،) 1ط ،دار الكرمل للنشر :عمان (،  صنع السیاسة الأمریكیة و العرب،محمد ربیع  1
المدونة الشخصیة على الموقع ، آلیة صناعة السیاسة الخارجیة الأمریكیة،تلي عبد المالك  2

www.telliabdelmalek.makoobblog.com   2017-12-29 :تاریخ الاطلاع 
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  .السیاسة الخارجیة و تأثیرها على  البیئتین الداخلیة و الخارجیة: المطلب الثاني

المسؤولة  الأجهزةالسیاسة الخارجیة لأي دولة بالقرارات التي تتخذها  ذیرتبط  تنفی       

عن عملیة صناعة السیاسة الخارجیة و هذه القرارات تشكل في مجملها و تعبر عن 

و تتأثر القرارات بمجوع من الظروف  تحقیقها إلىالأهداف القومیة التي تسعى الدولة 

  : 1الخارجیة و قد تكون نتیجة لها و من بین هذه القرارات أوالداخلیة 

o  تعلیقها  أوتجمیدها  أو الأخرىمع الدول  اسیةالدبلومالعلاقات  بإنشاءالقرار

 .قطعها أو 

o  منظمة دولیة  أوالانسحاب  من عضویة تخالف دولي معین  أوقرار الدخول

 .تكتل اقتصادي أو 

o  إنهائه أو أخرىقرار عقد میثاق دفاع مشترك مع دول . 

o  رمانها ح أوالعسكریة لبعض الدول  أوقرار تقدیم المساعدات الاقتصادیة. 

o  قرار مساعدة دول صدیقة في موقف دولي معین. 

o  دولیة معینة  أزمةقرار التدخل في. 

o 2.معاهدة دولیة معینة  إلىار الانضمام ر ق  

المتتبع للقرارات الخارجیة التي تتخذها الدول یمكن من فهم الطریقة التي تتفاعل  إن     

   .بها الدول مع محیطها و الأحداث التي تجري في البیئتین الداخلیة و الخارجیة 

  

  

                                                           
، دار المنهل اللبناني :لبنان (،التخطیط الاستراتیجي للسیاسة الخارجیة و برامج الأمن القومي للدول ، فوزي حسین 1

 . 213ص، ) 2013،  1ط
 153ص ) 2007،  1ط ،كلیة التجارة ، جامعة أسیوط : مصر (،  أصول العلاقات الدولیة، إسماعیل صبري مقلد  2
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  .اذ قرارات السیاسة الخارجیة خعناصر البیئة الداخلیة المؤثرة في ات:  أولا

من عدة عناصر البیئة الداخلیة في الدولة على القرارات السیاسیة الخارجیة  تؤثر       

  :نواح نلخصها فیما یأتي

  .طبیعة النظام السیاسي الحاكم في الدولة .1

إن السلطة التنفیذیة هو المسؤول الأول عن اتخاذ قرارات السیاسة الخارجیة و إن        

تأثیر نظام الحكم على عملیة اتخاذ القرارات كان تشاركها فیه السلطة التشریعیة و یرتبط 

التأیید الشعبي والاجتماعي ، حجم الموارد المتاحة  :الخارجیة تبعا لبعض المحددات  منها

     1.وجود الشفافیة ودولة القانون، مدى تماسك النظام السیاسي و استقراره  ،

 .القیادة السیاسیة  .2

سواء تبعا تلعب القیادة السیاسیة دورا مؤثرا في عملیة اتخاذ القرارات الخارجیة       

السلطة السیاسیة في الدولة و بالتالي تكون تلك  ها الوظیفي الذي تشغله في جهازعوقمل

القرارات انعكاس لما یتوقعه المجتمع منهم او من منطلق الدور الذي یلعبه القائد السیاسي 

عالیا بالمسؤولیة و التي یبني علیها تقدیراته و مفاصلته بین عدة  إحساساالذي یمنحه 

بسیاسات خارجیة مختلفة عن السیاسات التي كان یدافع  الأخذ إلىبدائل تدفعه  أوخیارات 

  2 .عنها

  :  الآتیةالنقاط  من هنا یبرز دور القائد السیاسي من خلال   

o  جیة یزید من فعالیة دوره في صنعها إن اهتمام القائد السیاسي بالسیاسة الخار. 

                                                           
  218ص ،  رجع السابقالم، فوزي حسین  1
 .157ص ،  مرجع سابق، إسماعیل صبري مقلد  2
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o ول حالقائد السیاسي المتمرس في السیاسة الخارجیة تكون لدیه رؤیة واضحة  إن

 .متطلبات عملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة للدولة 

o غیاب قیادة سیاسیة في الدولة كما هو الخال في الدول النامیة فان العبء  إن

 .یكون على رئیس الدولة 

o الخارجیة تعطي دورا اكبر للقائد السیاسي للتعامل معها  الأزمات إن.  

 .جماعات المصالح .3

البرامج التي تعكس مواقفها من سیاسات  ضبع حتبنى جماعات المصال    

المطالبة بتعدیلها و هي بالتالي تعمل  أوانتقادها  أوبتأییدها  إماخارجیة معینة 

القومیة و هذا جوهر طبیعتها  حالمصالها الخاصة دون العمل على حعلى مصال

  .وجوهر عملها 

في عملیة صنع  حالدور الذي تلعبه جماعات المصال تأثیرو یتوقف         

  :منها فیما یأتي  1السیاسة الخارجیة على عدة عوامل نذكر

o  حجم الأنشطة السیاسیة التي تمارسها هذه الجماعات. 

o  توقیت النشاط لجماعات المصالح. 

o  الاستراتیجیات و الآلیات التنفیذیة التي تتبعها جماعات المصالح في طبیعة

 .تحقیق أهدافها 

o  مدى توفر القدرة على التواصل مع الرأي العام لتوظیفه في الضغط على

 2.صانعي السیاسة الخارجیة 

  

  

                                                           
 160ص ،  مرجع سابق، إسماعیل صبري مقلد  1
  .161ص،  نفسهمرجع ال 2
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 .عامل الاحتیاجات القومیة .4

تلعب الاحتیاجات القومیة عاملا مهما في تحدید أهداف السیاسة الخارجیة سواء         

كانت تلك الاحتیاجات أمنیة أو اقتصادیة أو اجتماعیة أو سیاسیة و قد تتطلب تلبیة تلك 

الاحتیاجات توفیر الإمكانیة التي تساعد على تحقیقها عن طریق بناء علاقات مع دول 

  .1أخرى 

هنا نجد أن حجم الدولة و تعدادها السكاني و كیفیة توزیع مواردها الطبیعیة له و         

تأثیره المهم على تطورها الاجتماعي و الاقتصادي و بالتالي تحدید احتیاجاتها من الدول 

القومیة و على ما تتبعه  من سیاسات  إستراتیجیتهاالأخرى مما یكون له انعكاس في بناء 

.  

 على صنع السیاسة الخارجیة تأثیر الرأي العام .5

 شمولیا  أودیمقراطیا  أكانیتوقف دور الرأي العام على نوع النظام السیاسي   

  .وكذلك فان التأثیر یختلف حسب طبیعة المجتمعات 

لقد ثبت من بحوث و دراسات أن غالبیة مواطني  الولایات المتحدة الأمریكیة  لا         

كما أوضحت تلك الدراسات انه في الأنظمة ، تبدي اهتماما كافیا بأمور السیاسة الخارجیة 

السیاسیة التي تسیطر الدولة على كافة مصادر المعلومات فان الرأي العام یتحول إلى قوة 

اسة الخارجیة بسبب عدم امتلاكه لرؤیة مخالفة للرؤیة الرسمیة  من هنا تأتي داعمة للسی

مسؤولیة أجهزة صنع السیاسة الخارجیة التي یجب علیها أن لا تتوقف عند مجرد 

  .2الاستجابة لاتجاهات الرأي العام 

   

                                                           
 .224ص ، مرجع سابق، فوزي حسین  1
  .226ص ،  المرجع نفسه2
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 تأثیر العوامل التنظیمیة و الإجرائیة .6

یظهر تأثیر العوامل التنظیمیة من خلال واقع ظروف ما قبل عملیة اتخاذ القرار         

نه من الضروري التشاور مع مختلف الأجهزة إلذا ف،السیاسي على المستوى الخارجي 

  1 .المعنیة بأمور السیاسة الخارجیة

  .دور الدولة في السیاسة الدولیة أبعاد .7

موقع الدولة في النظام الدولي بكل مكوناته و أوضاعه و أنماط العلاقات  إن      

السائدة فیه و كذلك الفرص و المخاطر و التهدیدات الموجودة فیه كلها تحدد نظرة 

، دور المحاید : صانعي القرار و تحدد الدور الذي ستلعبه الدولة و قد یكون هذا الدور 

  2.له متطلباته و تبعاته  الوسیط و لكل دور،الشریك ،القائد 

  .عناصر البیئة الخارجیة  المؤثرة في اتخاذ قرارات السیاسة الخارجیة : ثانیا

و یقصد بها البیئة الدولیة التي تحیط بعملیة صنع السیاسة الخارجیة للدولة و ما        

 أجهزةمن خلال  الأخرىالتي تبدیها الدول  الأفعالو هي ردود  3تتطلبه من اتخاذ قرارات 

  .صنع السیاسات الخارجیة فیها 

یوسع دائرة  إماركة  فهو حالبیئة الدولیة تعتبر المجال الذي یسمح للدولة بال إن      

یقوم بتضییقها و كذلك تفاعلات النظام السیاسي  أوها حالخیارات و البدائل التي یطر 

من خلال رات الخارجیة صنع القرا أجهزةالدولي تؤثر بطریقة مباشرة على مخرجات 

  : البعدین الآتیین 

                                                           
  .227ص ،  مرجع سابق،فوزي حسین  1
  .229- 228ص ،  نفسهمرجع ال 2
 .166ص ،  مرجع سابق، إسماعیل صبري مقلد  3
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و هو یتعلق بما یجري داخل الوحدات الفاعلة في النظام السیاسي و هي :  البعد الأول

الدول و التي تعتبر ركیزة من ركائز النظام الدولي فهي تؤدي كثیرا من الأدوار و المهام 

و ما لدیها من صلاحیات  قدراتهاو  لإمكانیاتهاالتي تتباین تأثیراتها و تفاعلاتها تبعا 

الفرعیة و التي  أو الإقلیمیةالمنظمات الدولیة بمختلف مستویاتها  إضافةوسلطات و نفوذ 

تشكل روافد للنظام الدولي بما تحمله من تفاعلات و تعقیدات یرتبطان بقدرتها على 

  . التأثیر

تتیح  الدولیةمجالات الحیاة كل هذه التفاعلات الدولیة المتشابكة المتعلقة بكل  إن       

 أجهزةالصعوبات و التحدیات هذا ما یزید من مسؤولیات  أوالعدید من الفرص و المزایا  

  .1لا تفعله  أوالاختبار المستمر بشأن ما تفعله  أمامو یضعها صنع السیاسة الخارجیة 

 الأمنالمتحدة كمنظمة دولیة عالمیة و مكوناتها من مجلس  الأممفمثلا وجود       

العامة و محكمة العدل الدولیة و المجلس الاقتصادي و الاجتماعي و مجموع  الأمانةو 

كمنظمة العمل الدولي و لجان حقوق الإنسان و المجلس  الأخرىلات المتخصصة االوك

تلعب دورا  فإنهاآخر تلك المنظومة العالمي للبیئة و الوكالة الدولیة للطاقة الذریة إلى 

في الحسبان وجودها و هذا نموذج منظمة  تأخذ أنمؤثرا في الساحة الدولیة و على الدول 

التي تشارك الدول في عضویتها  الأخرىدولیة واحدة فما البال بباقي المنظمات الدولیة 

ف و اتخاذ القرارات وتؤدي أدوارا فیها بما یتطلبه ذلك من رسم السیاسات و تحدید المواق

.2  

النظام الدولي و مؤسساته من سلطات  أجهزةبما تتمتع به  الأمرو یتعلق :البعد الثاني 

تى تكون حتعرف ذلك  أنصنع السیاسة الخارجیة في الدول  أجهزةیات و على حوصلا

                                                           
 .231ص  ،مرجع سابق، فوزي حسین  1
 .167ص ،  المرجع السابق،إسماعیل صبري مقلد  2
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بالنسبة  أهمیتهلا تخفى  الأمرعلى علم مسبق بما یمكن توقعه نتیجة عمل ما و هذا 

الدولي حیث تلتزم الدول بتنفیذ قراراته و هي القرارات التي تترك  الأمنلجهاز كمجلس 

  .العدید من الدول  حعلى سیاسات و مصال تأثیرها

الدولیة المكلفة بفض النزاعات الدولیة بالطرق  الأجهزةفان  أخرىو من جهة       

للدول بالتسویة السلمیة  حكونه یسملها مكانتها في اهتمامات الدول  أیضاالسلمیة هي 

قضائیة  مما یمكنها من  أودبلوماسیة  فعالة سواء كانت آلیاتللنزاعات الدولیة و فق 

فوفة بالمخاطر حمسارات م إلىعادلة و متوازنة بدل الاندفاع  ةتسوی إلىالتوصل 

  1 .والتهدیدات

  :مفهوم تخطیط السیاسة الخارجیة : المطلب الثالث 

السیاسة الخارجیة  أدبیاتیعتبر مفهوم التخطیط من المفاهیم الحدیثة التي دخلت         

 الأمریكیةوزارة الخارجیة  إنشاءبعد الحرب العالمیة الثانیة من خلال  إلالم یتم استعماله  إذ

للتعامل مع المتغیرات الجدیدة التي  1947لمجموعة تخطیط السیاسة الخارجیة سنة 

وزارة الخارجیة المصریة  أنشأت، ثم تلتها بعض دول العالم ، یة الثانیة الرب العالم أفرزتها

سنة "هیئة التخطیط"وزارة الخارجیة البریطانیة  1955سنة " لجنة التخطیط السیاسي"

1957 .  

النظریة ابتداء من  الأدبیاتو بدأ انتشار مفهوم التخطیط في السیاسة الخارجیة في        

  2.السبعینات 

التخطیط و خاصة في السیاسة الخارجیة فهو یمكن الدولة من  أهمیةو لا یخفى        

توقع التطورات المستقبلیة و توفیر الوسائل اللازمة للتعامل معها و لمواجهة عنصر 

                                                           
 .233-232ص ، مرجع سابق، فوزي حسین  1
 .492ص ، مرجع سابق،محمد السید سلیم  2
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ن تعقد إو كذلك ف،  أفعالالمفاجأة و لا یصبح عمل السیاسة الخارجیة عبارة عن ردود 

   .جدیدة و استدعى توفیر الخبرات الفنیة لذلك أعباءق عملیة صناعة السیاسة الخارجیة خل

  :سیاسة الخارجیة تعریف التخطیط في ال

  :هناك عدة تعریفات لمفهوم التخطیط في السیاسة الخارجیة منها 

 هیلسمان "یعرف" Roger Hilsman  نه تحلیل أتخطیط السیاسة الخارجیة على

بینما یعرفه 1عریضة للتعامل معها  إستراتیجیةلطبیعة المشكلة و اتخاذ خیارات 

 الأهمیةالداخلیة ذات  الأحداثالدولیة و  الأحداثبأنه توقع  "Misra " "میسرا "

 2.الدولة أهدافالدولیة بهدف تحلیل السیاسة الخارجیة بشكل محسوب یحقق 

  تعریف یوجین بلاكEugen Black: السیاسي قبل  للقائدتلك المساحة التي تسمح

 ."اتخاذها

  إلىتخطیط السیاسة الخارجیة ینصرف  أن إلىتعریف مازن الرمضاني الذي یشیر 

بقصد تحقیق هدف معین عند وقت ذلك السلوك الذي یستخدم الوسائل النظامیة 

  3.معین

هذه التعریفات تعرف  التخطیط للسیاسة الخارجیة تعریفا  أنو من الملاحظ        

ضیقا بحیث یصبح مرادفا لمفهوم حل المشكلات و بالتالي تهمل البعد المستقبلي في 

  4 .عملیة التخطیط

                                                           
1 Roger Hilsman, The Politics of Policy Making in Defense  and Foreign Affairs ,New York: 

Columbia University press ,1970, p177. 
2 K.P. Misra ,Foreign Policy and its Planning, London: Asia Publishing house, 1970, p17.  

  .96- 95ص  1988بغداد مارس ،مجلة العلوم السیاسیة ، " نحو تخطیط سیاسي خارجي عربي" ،مازن الرمضاني 3
 495ص ، مرجع سابق،محمد السید سلیم  4



 .تأثير التخطيط الاستراتيجي في السياسة الخارجية:الفصل الثاني  

 

45 
 

تخطیط السیاسة الخارجیة هو  إن George Morgan"جورج مورغان "یعرف * 2*

من الهدف المستقبلي و تعمل لاتخاذ الخطوات اللازمة لتنفیذه  أدتلك العملیة التي تب

من السیاسات الراهنة متجهة نحو هدف  تبدآبعكس صنع السیاسة الخارجیة التي 

  .مستقبلي 

نه فن أ "نه یعرف تخطیط السیاسة الخارجیة علىإف Rostow "روستو "أما       

بشكل یحسن مركز الدولة العالمي في المستقبل  الآنالتحرك  إلىالتفكیر بطریق تؤدي 

".  

المؤسسیة للتخطیط و یدور  الأبعادعلى   Morris List" موریس لیست "یركز * 3*

وزارات (التنسیق بین المؤسسات العاملة في میدان السیاسة الخارجیة  ول مفهومح

  .)الخارجیة والاقتصاد و الدفاع و غیرها 

خطیط السیاسة الخارجیة و بین وضع مشروع  ضخم یركز على المرادفة بین ت*4*

 بأنه تخطیط السیاسة الخارجیة  Olary" اولیري"یعرف  إذ،القومیة الأهدافلتحقیق 

  .و مراقبة تنفیذ السیاسة الخارجیة  الأهدافو اختیار وسائل تحقیق  الأهدافتحدید 

القومیة  الأهدافقیق حو العملي لت الإداريوضع نموذج للتحرك : تعریف ودودة بدران

استخدامها من  و یوضح الوسائل التي یمكن الأهداف لإنجازو یشمل تحدیدا زمنیا 

  .اجل تحقیق مثل هذه السیاسة 

على المنظور التاریخي التحلیلي في تعریف  Brzezinski "بریجنسكي "یركز*5*

للتطور  الأساسیةیعني الفهم الصحیح للتیارات  إذ: تخطیط السیاسة الخارجیة 

 الأساسیةو المفاهیم  الأهدافالتاریخي و القدرة على استخلاص و تعریف مجموعة 

لا  أنهاة من واقع هذا الفهم مع مراجعة مستمرة للسیاسات الراهنة للتأكد من یالاستراتیج

مع جهد دائم لتحلیل النسق ، المستمدة من الخبرة التاریخیة  الأهدافتتعارض مع 
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و یربط بین استخدام المناهج  الإیدیولوجیةون تحلیلا متجردا من الدولي الراهن و یك

و تحدید مصادر الخطر المحتملة في  الأحداثوالتحلیل و القدرة على استشراف 

  1.المستقبل 

تصورا تركیبیا لتخطیط السیاسة الخارجیة یركز على  Bloomfield "بلومفیلد"یقدم *6*

تخطیط السیاسة  أنفیرى ،تحدید ومراجعة السیاسة الراهنة من منظور مستقبلي 

  : 2الخارجیة یتضمن الأبعاد الأربعة التالیة

  .و یقصد به تحدید المصالح و الأهداف الوطنیة : التعریف .1

  .و یقصد به استشراف الأحداث و المواقف : التوقع .2

  .تقییم الاستراتیجیات بعد تطبیقها لاختبار جدواها  إلىو ینصرف : المراجعة .3

 .انتقاد المقولات الأساسیة للسیاسات الراهنة  أي: التحدي .4

من خلال التعریفات السابقة یتضح ان عملیة تخطیط السیاسة الخارجیة ذو طبیعة 

  :مركبة یتضمن 

  و احتمالات تطوره  أنماطهتحلیل التطور التاریخي بهدف استخلاص

  .واستشراف المستقبل 

  العامة  الأهداف إطارصیاغة برامج محددة للتعامل مع القضایا المستقبلیة في

  .التي یحددها صانع السیاسة الخارجیة 

                                                           
1 Z . Brezezinski, Purpose and Planning in foreign Policy, The Public Interest ,New York , Vol 

14 ,Winter1969,p156.  
2 Cited in, Linda Brady Planning for foreign policy :A Framework of Analysis , International Journal 
,No 32 August 1977,p 833  
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  التنسیق بین المؤسسات العاملة في میدان السیاسة الخارجیة و تقدیم المشورة

بقضایا محددة   و من ثم فان تخطیط لصانع السیاسة الخارجیة  فیما یتعلق 

  : أبعادیتضمن عدة  السیاسة الخارجیة

 .التخطیط العام للسیاسة الخارجیة   - أ

 .تخطیط البرامج   - ب

 .تخطیط الطوارئ  - ت

 1.التخطیط المؤسسي   - ث
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  .العوامل المؤثرة في عملیة التخطیط الاستراتیجي الأمریكي: المبحث الثاني

  .العوامل غیر المادیة :المطلب الأول 

لأخرى بسبب عدة عوامل و من  تختلف طبیعة عملیة التخطیط الاستراتیجي من دولة     

بین هاته العوامل الغیر المادیة و نقصد بها المنظومة الفكریة التي تحكم سلوكیات الدولة  

جماعات الضغط ، مؤسسات الفكر  الرأي العام ،البنى المؤسسیة :و التي تشمل 

   .والمصالح

  .لرئاسةجهاز ا:أولا 

تحتل مؤسسة الرئاسة خاصة في النظم الرئاسیة مكانة كبیرة كونها التي تتحكم        

ن إبإمكانیات البلاد و تحدد أهدافها القومیة و تعمل على تنفیذها و في النظام الأمریكي ف

معقدة نظرا لعدد و حجم تخطیط الاستراتیجیات و اتخاذ  القرارات السیاسیة عملیة عملیة 

     :و هي تتشكل من  1،الوكالات و الوزارات المشاركة في العملیة

یحتل الرئیس مكانة هامة في الجهاز التنفیذي كونه صاحب السلطة  :الرئیس  - أ

ن الدستور یمنح إف"الفعلیة ویتمتع بنفوذ كبیر في مجال السیاسة الخارجیة و كذلك 

تنفیذها فیما یتعلق بالسیاسة الخارجیة و الرئیس السلطة اللازمة لاتخاذ كافة القرارات 

للقوات المسلحة و المحدد لبرنامج السیاسة  الأعلىو یعتبر الرئیس القائد 2،"

الاتفاقیات و المعاهدات الدولیة  و یشرف على عملیة  بإبرامالخارجیة حیث یقوم 

  . الأجانبول ویعین السفراء و یعتمد السفراء التفاوض مع الد

                                                           
 .355ص ، مرجع سابق، فوزي حسین  1
) 1997، 1ط،مركز الدراسات العربي الأوربي : باریس ( ، صناعة القرار السیاسي الأمریكي ،منصف السلیمي  2

 .169ص ،
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و بسبب الدور العالمي الذي تلعبه الولایات المتحدة الأمریكیة فان القرارات التي       

یتخذها الرئیس الأمریكي تتم وفق جملة من التحضیرات و الترتیبات مع الاستعانة 

للرئیس حوالي ألفي التنفیذي و یصل عدد موظفي المكتب  1.بالخبراء و المساعدین

  .ن ملیون دولاریبثلاثمائة و ثلاثة و تسع 2011موظف بمیزانیة قدرت في عام 

  

  

  

  

  

  

  

  .یبین الهیكل التنظیمي للمكتب التنفیذي للرئیس الأمریكي) :02(رقم  مخطط ال

  .360ص ،  مرجع سابق،فوزي حسین :نقلا عن :  المصدر

منصب نائب الرئیس هو نفسه منصب رئیس مجلس  إن: نائب الرئیس  - ب

 أما،فنائب الرئیس یتل منصبین في آن واحد  الأمریكيالشیوخ في الكونغرس 

 الأخیرصلاحیات نائب الرئیس فهي الحلول محل الرئیس في حالة غیاب 

الصلاحیات التي یخولها له الرئیس و لكن نائب الرئیس غالبا ما  إلى بالإضافة

في تاریخ الرئاسة الأمریكیة و الذي نواب الرئیس  یلعب دورا استشاریا و من بین

                                                           
 .360ص ،  مرجع سابق،فوزي حسین  1

 المجلس البیئي

مكتب مكافحة 

 المخدرات

مكتب الإنعاش  مكتب التمثیل التجاري

 الاقتصادي

مكتب استشارات 

 المخابرات

مجلس الأمن القومي و  مكتب نائب الرئیس

 الوطنيمجلس الأمن 

المجلس الاستشاري 

 الاقتصادي

 مكتب الإدارة  العامة

 مكتب المیزانیة المالیة

 الرئیس الأمریكي
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الذي قدم نموذجا غیر مسبوق  Dick Cheney"دیك تشیني"كان له دورا بارزا نجد 

  : كأقوى نائب للرئیس من خلال 

 2002عام الأمریكي بضرورة الحرب ضد العراق سنة القیام بتعبئة الرأي ال 

مستخدما معلومات استخباراتیة تجاوزت حجم المعلومات التي تملكها 

 .الاستخبارات الأمریكیة

  ممارسة الضغط على محللي الاستخبارات الأمریكیة أثناء جلسات الاستماع لهم

بتنظیم من أجل إثبات صلة العراق ،أمام مجلس الشیوخ بصفته رئیسا له 

 .القاعدة 

  القیام بجولة شرق أوسطیة من أجل جس نبض موقف دولها حول احتلال

 1.العراق و تقدیم الدعم اللازم في غزو العراق 

  . وزارة الخارجیة :ثانیا 

 1789سنة  إلى إنشائهاجهاز في الحكومة حیث یعود تاریخ  أقدمو تعتبر       

كونها الهیئة المركزیة المختصة في مجال   الأمریكیةهیئة في الدبلوماسیة  أهموتعتبر 

للمعلومات المتعلقة بعلاقات الولایات المتحدة السیاسة الخارجیة  و هي المركز الرئیس 

یرأسها كاتب دولة یسهر على تنفیذ السیاسة الخارجیة و تمثیل ،الأمریكیة الخارجیة 

لرئیس و تمثل الإدارة أمام الحكومة و التفاوض باسمها و هو مسؤول مباشرة أمام ا

  . 2الكونغرس فیما یتعلق ببرامج المعونات للدول الأجنبیة

  

 

                                                           
 372-371ص ، مرجع سابق،فوزي حسین  1
رسالة دكتوراه غیر  2006- 1990السیاسة الخارجیة للولایات المتحدة الأمریكیة تجاه العراق ،محمود شرقي  2

 .62ص، 2007،كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ،جامعة الجزائر ،منشورة 
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  : الجهاز التشریعي :ثالثا 

یعتبر الكونغرس الأمریكي بمثابة السلطة التشریعیة في النظام الأمریكي            

نائب  100نائب و مجلس الشیوخ الذي یضم  435ویتألف من مجلس النواب الذي یضم 

ن الكونغرس یتمتع إو بموجب الدستور الأمریكي ف، )نائبان عن كل ولایة أمریكیة (

خارجیة فالمعاهدات الخارجیة التي یقترحها الرئیس لا بصلاحیات عدة في مجال السیاسة ال

تتم إلا بموافقة مجلس الشیوخ بأغلبیة الثلثین و یرافق على تعدیلات الرئیس من السفراء 

و كذلك رغم أن الرئیس هو القائد الأعلى للقوات .والمسؤولین في الشؤون الخارجیة 

الرقابة على بیع الأسلحة و له  المسلحة فان الكونغرس هو من یملك حق إعلان الحرب و

كما أن له سلطة الموافقة على المیزانیة العامة بما ، صلاحیات تأسیس الإدارات الحكومیة 

فیها میزانیة الدفاع و المساعدات الخارجیة و هناك ثلاث لجان تعمل في الكونغرس 

  :وتختص في الشؤون الخارجیة و هي 

 الشیوخ  لجنة العلاقات الخارجیة التابعة لمجلس  

 لجنة العلاقات الدولیة  

  لجنة القوات المسلحة  

و لأعضاء الكونغرس إمكانیة الاتصال و زیارة البلدان الأجنبیة بشكل فردي أو 

جماعي و التباحث في مجالات العلاقات المشتركة و هذا ما یوفر مراقبة أكثر 

رصد كما یمكن لمجلس الشیوخ استقبال مسؤولین أجانب و ، للشأن الخارجي 

  1 .آرائهم حول السیاسة الخارجیة الأمریكیة

  

                                                           
 .229ص ، مرجع سابق، منصف السلیمي  1
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  .المؤسسة العسكریة :رابعا 

القیادات و هیئة الأركان العامة ،وزارة الدفاع :و هي تضم ثلاث أقسام رئیسیة           

 . 1المتمركزة في جمیع أنحاء العالم

السیاسة الخارجیة و ذلك من خلال  أدواتمهمة من  أداةتعد المؤسسة العسكریة          

مشاركة موظفي الدفاع و القوات المسلحة في مناقشة و بلورة الاختیارات و البدائل في 

 أنهابشبكة عالمیة من الاتفاقیات الدفاع كما  الأمریكیةمجالها لارتباط الولایات المتحدة 

ذلك المیزانیة  إلىضف ، لتحقیق طموحات سیاستها الخارجیة على المستوى الدولي  أداة

  .السنویة العالیة المخصصة لها و التي تمنحها دورا بارزا في مركز صناعة القرار 

  . مجلس الأمن القومي:خامسا 

في تنسیق  الأساسیةو هو عبارة عن هیئة حكومیة لها تكوین مرن تتمثل وظیفتها        

نائبه  أوو یرأس رئیس الدولة ،المصالح و المؤسسات المهتمة بالأمن القومي  أنشطة

المجلس و یضم كاتب الدولة في الشؤون الخارجیة و كاتب الدولة للدفاع ورئیس  أعمال

  2 .العامة للقوات المسلحة الأركانمكتب الخزانة و رئیس هیئة 

حیث یقوم  الأمریكیةسة الخارجیة القومي فاعلا مهما في السیا الأمنو یعد مجلس        

بتحدید الخطط و البرامج ذات الطابع الاستراتیجي في مجالات الدفاع و السیاسة الخارجیة 

في العالم و كذلك صیاغة الخطوط العامة للقرارات ذات  الأمریكیةالاقتصادیة  الأدوارو 

  3 .الطابع الاستراتیجي و العسكري و الاقتصادي و السیاسي

                                                           
مركز دراسات الوحدة العربیة :بیروت ( ، اتجاه الصراع العربي الإسرائیليالسیاسة الأمریكیة ، هالة ابوبكر السعودي  1

  .170ص ، )1998،
 .65ص ، مرجع سابق،محمود شرقي  2
 110ص،) 2009،دار أسامة للنشر :الأردن (، السیاسة الأمریكیة بین الدستور و القوى السیاسیة،یاسین العیثاوي  3
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  .وكالة المخابرات المركزیة :سادسا 

على هیاكلها و الأشخاص العاملین  ما یمیز هذه الوكالة هو صعوبة التعرف  إن      

  . 1السریة  التي تحاط بها كغیرها من وكالات المخابرات  إلىبها و ذلك بالنظر 

وكالات المخابرات : و هي  أساسیةتسعة فروع  الأمریكیةو یشمل نظام المخابرات       

هیئة ، هیئة المخابرات التابعة لوزارة الدفاع ، وزارة الدفاع ،وزارة الخارجیة ،المركزیة 

القومي و مكتب التحقیقات  الأمنهیئة ، المخابرات التابعة لفروع القوات المسلحة الثلاثة 

   2.الفیدرالي 

  :و لهذه الوكالة بدور هام  حیث تقوم 

  في المیادین  تزوید دائرة القرار في مجال السیاسة الخارجیة بجمیع المعلومات

 .و العسكریة و السیاسیة و الاقتصادیة  الإستراتیجیة

  الاستخبارتیةتقویم المعلومات . 

  أوسیاسیة  أو إستراتیجیة أهدافعملیات سریة في الخارج لتنفیذ  أو بأعمالالقیام 

  3 .من رئیس الدولة بأمربرنامج السیاسة الخارجیة و  إطارعسكریة محددة في 

   .دور مراكز البحوث و الدراسات و الرأي  :سابعا

و ترجمتها تعني الجمع بین الفكر   Think Tankو یطلق علیها مصطلح          

بدایة القرن العشرین مع معهد كارنیجي على ید بیت سبیرغ  إلى إنشاؤهاو بدأ 4والسلاح 

                                                           
 .51ص ،  مرجع سابق، محمود شرقي  1
 .112ص ،  مرجع سابق، هالة ابوبكر السعودي  2
مركز الكتاب الأكادیمي :عمان (،  سلطات الرئیس الأمریكي بین النص الدستوري و الواقع العملي،داوود حسین  3

 .118ص ،)2006،
 .269ص ،)2004، 3ط،دار الشروق :القاهرة (، الإمبراطوریة الأمریكیة و الإغارة على العراق،محمد حسنین هیكل  4
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تنتمي  الآخرمركز الربع منها مستقل و الباقي  ألفيمن  أكثریبلغ عددها ، 1910سنة 

  1الجامعات  إلى

تفكیر جدید حول   إیجادلهذه المراكز في العمل على  الأساسیةتتمثل الوظیفة           

و العلماء لتقلد المناصب بالخبراء  الأمریكیة الإدارةالكونغرس و  دالسیاسة الخارجیة و تزوی

  .للسیاسة الأمریكیة  الأساسيهذه المراكز المنظر  أصبحتالحساسة و بالتالي 

   . الإعلامدور الرأي العام و وسائل :ثامنا 

حد مكونات صنع وتنفیذ أیولي صناع السیاسة اهتماما بالغا بالرأي العام و یعتبر         

خاصة مع التطور النوعي الذي  أكثر أهمیتهالقرارات في السیاسة الخارجیة و قد ازدادت 

 الأساسیةاحد الركائز  الأخیرةعرفته تقنیات المعلومات و الاتصالات و التي تعتبر هذه 

 خاصة في القضایا انطباعاتهوالمصادر الرئیسیة لقیاس میولات الرأي العام و رصد 

  .المهمة 

فإلى جانب كونها تلعب دورا مهما في توجه الرأي  الإعلامفیما یخص وسائل  أما      

 الأطراف بأجندتها بما یخدم مصالحتتجه  فإنهاو قیاس میولات الجماهیر  الأمریكيالعام 

  2.المالكة لها 

تؤثر في سیاسة أكبر وأعظم دولة  أنهاأخطر ما في وسائل الإعلام الأمریكیة  إن      

وهي الولایات المتحدة الأمریكیة وبالتالي تحدد وسائل الإعلام الأمریكیة إلى حد كبیر 

 الأمریكيتوجیهات السیاسة الأمریكیة الخارجیة ولو سلطنا الضوء على دور الإعلام 

ره محلیاً مجموعة استنتاجات تدل على قوته وإمكاناته الهائلة ومدى تأثی إلىلوصلنا 

في العالم فوكالات الأنباء  إعلامیةوعالمیاً فالولایات المتحدة الأمریكیة تمتلك أكبر ترسانة 

                                                           
  .67ص  ، مرجع سابق،محمود شرقي  1
 .68ص ، نفسهمرجع ال 2
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من الأفلام %  57من الصور المبثوثة وتنتج أو تبث % 80الأمریكیة تتحكم ب 

 5900صفحة بأخبارها وكذلك  1600السینمائیة في العلم وتزود وكالة الاسوشیتدبرس 

من خطوط الانترنیت وتعد محطة % 90تلفزیونیة ویشترك الأمریكیون بــ محطة إذاعیة و 

 إلىالمصدر الأساسي للأخبار المصورة في العالم ولعل احدث دراسة تشیر "السي إن إن "

المواطن الأمریكي یشاهد في العالم ویتابع قضایا ثقافیة وإعلامیة من تلفاز وإذاعة  أن

ساعات یومیاً وبالتالي ) 9- 8(ساعة أي بمعدل  3400ومسرح وسینما ومطالعة حوالي 

یتشكل لدیه موقف في كثیر من القضایا من خلال هذه المنابر الإعلامیة على تنوعها 

تتعامل بموضوعیة مع الأحداث منها سواء كانت داخلیة  أنویفترض في وسائل الإعلام 

أو خارجیة ولكن وللأسف نجد أن أغلب وسائل الإعلام الأمریكیة لا تتعامل مع هذه 

الأحداث بهذه الصورة خاصة إذا علمنا بالنفوذ والسطوة الإعلامیة الصهیونیة على الإعلام 

تها أمام الرأي العام الأمریكي لیبین لبعض القضایا الكاذبة وإشاع قالأمریكي وتقدیم وتسوی

رئیس وزراء بریطانیا في " ونستون تشرشل"من خلالها مواقف من قضایا هامة یقول 

تقوم بدورة كاملة حول العالم قبل أن تنتهي الحقیقة من  الأكذوبةالحرب العالمیة الثانیة إن 

  .ارتداء سروالها

: هیرمان  دیقول ادوار  الأمریكیةي السیاسة و لتحدید دور وسائل الإعلام و تأثیرها ف      

وظیفة الإعلام الأساسیة هو كونه الساعد المؤید للنخبة الحاكمة حیث یعرض  إن

ا و هذا یشیر إلى عدم یالمجریات و یناقشها ضمن الأطر المقبولة لدى المراجع العل

ؤكد ذلك قائمة في أمریكا و ی أنهامصداقیة ما یسمى الحریة الإعلامیة التي یدعي 

تضعان عناوینها " واشنطن بوست"و" نیویورك تایمز"جریدتي  إن:الذي یقول  "سیغال"

الرئیسة و كأنها أشبه ما تكون لسان حال النخبة السیاسیة و من هنا لابد من الإشارة 

نه لا یمكن لأي متابع لمسار وسائل الإعلام الأمریكیة و السیاسیة أوالتأكید على 

الاتجاه الرئیس في وسائل الإعلام الأمریكیة و دورها في إكساب  الأمریكیة دون تفحص
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مساهمتها في تشكیل ذلك الموقف و لعل  أوالمواقف الأمریكیة شكلا من أشكال الشرعیة 

تفحص التركیبة الإعلامیة الأمریكیة وتشخیصها و استطالتها داخل المؤسسة السیاسیة 

وسائل الإعلام هم ذاتهم أعضاء یشیر بوضوح إلى أن رموز التیار المسیطر في 

ومشاركون في النخب السیاسیة ونادراً ما ینشأ خلاف أساسي بین مؤسسات السیاسة 

  .الخارجیة والمؤسسات الإعلامیة

  . دور الجماعات المصالح:تاسعا 

تعبر عن إطار تنظم فیه مجموعات مختلفة ذات  الجماعات المصالح  إن          

المصالح المشتركة و لتحقیق هذه المصالح فإنها تعمل على التأثیر في صناع القرار وذلك 

  ، توجیه القرارات بما یخدم مصالحها  إلىبالسعي 

بجماعات الضغط لأنها تضغط على صناع القرار لمراعاة  أحیاناو تسمى        

في (خلال حشد التأیید الشعبي لدعم سیاسات الحكومة  نم كمصالحهم الخاصة و ذل

تحیید الدعم الشعبي للسیاسات من خلال  أو) كانت تتوافق مع مصالحهم إذاالة ح

  .تألیبه  أوالحكومیة 

خاصة بكل جماعة لممارسة الضغط و تمتلك جماعات المصالح الأدوات ال        

فهناك الوسیلة الاقتصادیة التي تتعلق بدعم أو إفشال ،والتأثیر على صناع القرار 

الحملات الانتخابیة في الحیاة السیاسیة الأمریكیة و هناك الوسائل الإعلامیة كالدعایة 

  1.والإعلان التي تتلاعب بالحقائق المقدمة للمجتمع الأمریكي 

عمل اتساع نشاط الولایات المتحدة الأمریكیة المتزاید على الصعیدین الداخلي و قد       

بشكل كبیر في  أعدادهمو نمت  و الخارجي على زیادة تحرك و تأثیر هذه الجماعات

                                                           
  .170ص  ، مرجع سابق،فوزي حسین  1
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لیصل عددهم سنة  1968فرد عام  10300حیث كان عددهم ، الأمریكيالمجتمع 

ماكس "مصادر أساسیة حددها و هي تستمد قوتها من ثلاث  فرد  25000 إلى 1990

  : و هو یضم ،القوة العددیة و قوة المعرفة ،القوة المالیة : في  1"سكیدمور

رؤوس المال و الصناعیین و كبار  أصحابهم :  جماعات المصالح الاقتصادیة  - أ

و الشركات العابرة للقارات و المصارف الكبرى و ابرز عملیة  الأعمالرجال 

اتفاقیة عالمیة حول  إبرامجل أمن  الأمریكیةالضغط هي الضغط على الحكومة 

الجمركیة و حریة  و التي تسم بتخفیض التعریفات" الجات "التعریفات الجمركیة 

المنظمة  ءإنشاغایة  إلىتنقل التجارة بین الدول و استمرت عملیات الضغط 

العالمیة للتجارة مدعومة بمؤسستین مالیتین هما صندوق النقد الدولي و البنك 

عموما  الأمریكيو التعمیر لیرتبط الاقتصاد العالمي بالاقتصاد  للإنشاءالدولي 

لإبرام معاهدة  الأمریكیةللضغط على الحكومة  إضافة،وبمصالح هذه الجماعات 

اریة حرة بین الولایات المتحدة الأمریكیة و كندا منطقة تج لإنشاء 1994نافتا عام 

 2 .و المكسیك

و ما تقوم به من  الأمریكیةو هي شركات تصنیع السلاح : نخبة المجمع العسكري  - ب

الفوز بعقود التسلح و التجهیز  على صناع القرار باتجاه تأثیرهمو  ضغوطات 

و لأن میزانیة الدفاع تتجاوز خمس الناتج القومي ،سباق التسلح  تأجیج العسكري 

 .نخبة متماسكة أصبحتفقد استفادت هذه الشركات العسكریة و  الإجمالي

                                                           
الدار الدولیة للنشر و : القاهرة ( ،نظمي لوقا :ترجمة ، كیف تحكم أمریكا؟،مارشال كارتر وانك، ماكس سكیدمور 1

 .208ص ،) 1988،  2ط ،التوزیع 
2 Elizabeth Cobbs Hoffman  and Others, Encyclopedia of American foreign policy, 

(New York: Gale group, 2002 ),p480. 
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لدوائر  الخارجي عن طریق اختراقهم الأمریكيو قد برز تأثیرهم في القرار السیاسي 

صنع القرار مستفیدین في ذلك من البحوث و الدراسات التي كانت تسوق لمفاهیم مختلفة 

حیث ،الأنظمةالقومي الأمریكي كالضربة الاستباقیة وسیاسة قلب  الأمنفي استراتیجیات 

خاصة بتقدیم عروض  أخرىتمتلك هذه الشركات مراكز أبحاث خاصة لتطویر منتجاتها و 

جانب تقلد بعضهم لمناصب  إلى  1 أمریكالأسلحة المستقبل و التحدیات التي ستواجهها 

 الأولالنائب  أصبحالذي "غوردن انغلاند"على غرار  الأمریكیةالدولة  أجهزةحساسة في 

 الأطلسيهذا فان المجمع یستمد قوته من تواجد الحلف  إلىالداخلي بالصافة  الأمنلوزیر 

الاقتصاد  إنعاشو كذلك بالعمل على  أخرى أوربیةدول  إلىو من استمراریته و توسعه 

من خلال قیام البنتاغون بدعم الصناعات العسكریة و طلب المزید من التسلح و الرفع 

  2.الدائم من میزانیة الدفاع 

  الصهیوني  اللوبيجماعات   -  ت

ویبرز في مقدمة جماعات الضغط لجنة الشؤون العامة الإسرائیلیة             

على ید المجلس الصهیوني الأمریكي  1945ایباك والتي تأسست عام  –الأمریكیة 

وهو لوبي محترف ومسجل ویبلغ عدد موظفیه أكثر من مائة وخمسین وتبلغ موازنته 

اللجنة تسلسل هرمي محدد ولجان عمل  هعشرات الملایین من الدولارات ولهذ

ومؤتمرات سنویة یحرص أكثر الساسة الأمریكیین على حضورها والحدیث أمام 

درجة أن الرئیس الأمریكي  إلىأعضائها عن دعمها لإسرائیل وحفاظهم على أمنها 

لا تملیه  إسرائیلالأسبق جیمي كارتر قد قال أمام أحد مؤتمراتها إن موقف أمریكا من 

  .ارات سیاسیة أو مصلحة وإنما اعتبارات أخلاقیة اعتب

                                                           
 .171ص ، مرجع سابق،فوزي حسین  1
كلیة العلوم السیاسیة ،جامعة الجزائر ،مذكرة دكتوراه، السیاسات الأمریكیة تجاه الحركات الإسلامیة،مصطفى صایج  2

 .142ص،قسم العلوم السیاسیة ، و الإعلام 



 .تأثير التخطيط الاستراتيجي في السياسة الخارجية:الفصل الثاني  

 

59 
 

أشبه ما تكون حكومة داخل حكومة في أمریكا فهي على " ایباك" إن لجنة        

 إلىالكونغرس  إلىعلاقة وثیقة مع مراكز القرار الأمریكي من البیت الأبیض 

ساط الأو  إلىوسائل الإعلام ومراكز البحث والجامعات حتى تصل  إلىالبنتاغون 

  .الشعبیة العادیة 

ولاشك أن ثمة تأثیرا متبادلا ومصالح متبادلة بین أصحاب القرار الأمریكي         

وجماعات اللوبي حیث یدرك أصحاب القرار مدى تأثیر جماعات اللوبي وقدرتهم على 

حشد التأیید لهم حول قضیة وتشریع أو عند خوض انتخابات سواء كانت رئاسیة أو 

دما یشعر أصحاب القرار أن جماعة اللوبي فاعلة ومؤثرة وقادرة على خلق تشریعیة فعن

 إلىحالة تأیید شعبي لهم فإنهم غالباً ما یتبنون مطالبها أو وجهات نظرها ویحولونها 

سیاسات أما إذا شعروا بعدم أو بضعف تأثیرها فإنهم غالباً ما یحجمون عنها ولا 

ة الأهمیة من شأنها إلقاء الضوء على قوة یتبنون وجهات نظرها وهذه مسألة في غای

اللوبي الصهیوني لاسیما من حیث تحكمه بوسائل الإعلام وامتلاكه لقدرات مالیة كبیرة 

.   
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  .أثرها في التخطیط الاستراتیجي الأمریكيو العوامل المادیة :المطلب الثاني 

 .العوامل الجغرافیة :أولا 

  

  .الخریطة السیاسیة للولایات المتحدة الأمریكیة :) 1 الخریطة( 

 . 421ص  ، 2011،دار الفكر العربي:لبنان ،أطلس البلدان :المصدر 

  

و هــي تحتــل المرتبــة ²كـلـــم 9.363.000تبلــغ مســاحة الولایــات المتحــدة الأمریكیــة         

ى الغـــرب كلـــم مـــن الشـــرق إلـــ 4500أمـــا امتـــدادها فـــي تمتـــد علـــى مســـافة ، الرابعـــة عالمیـــا 

  .كلم من الشمال إلى الجنوب 2500ومسافة 

  : مـظـاهـر الـسـطـح    

 الأقسامنمیز بین من خلال ملاحظة الخریطة الطبیعیة للولایات المتحدة الأمریكیة       

  : التضاریسیة الآتیة

و هــي الممتــدة بــین جبــال الابــلاش  :ول الـــساحلیة الأطلســـیة الـــشرقیة ســهال –أ 

واســـعة فـــي الجنـــوب تتصـــل ،الأطلســـي و هـــي تتمیـــز بكونهـــا ضـــیقة فـــي الشـــمال والمحـــیط 

  .بسهول خلیج المكسیك و هي متقطعة بمجموعة من الخلجان العمیقة 
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یعــود تــاریخ تكوینهــا إلــى أواخــر الــزمن الجیولــوجي الأول  :مرتفعــات الابــلاش  –ب 

و یبلـغ ارتفاعهـا كلـم  300و 200كلم و یتراوح عرضها بین  1500وهي تمتد على مسافة 

الغرانیتیــة مــن " بیــدمونت"و مــن هضــابها هضــبة " میشــال"أعلــى قممهــا جبــال ،متــر 2038

الفحــم ،تكثـر فیهــا حقـول البتــرول ،مـن الناحیــة الغربیــة " كامبرلانــد"الناحیـة الشــرقیة و هضـبة 

  .والحدید و الشلالات و تولید الكهرباء

جبـــال الروكـــي غربـــا یتمیـــز  إلـــىیمتـــد مـــن الابـــلاش شـــرقا :الـسـهــــل الأوســــط  –جــــ 

ـــى البحیـــرات الخمـــس و هـــو یحتـــل ثلثـــي مســـاحة الولایـــات المتحـــدة  بشســـاعته و یحتـــوي عل

  ".نیاغرا"الشلالات  أشهریرتفع باتجاه الغرب و به ،الأمریكیة 

و هــي كتلــة حدیثــة و معقــدة یعــود تــاریخ تكوینهــا إلــى أواخــر  :جـبـــال الـروكـــي  –د 

یزید علو قممهـا عـن أربعـة آلاف متـر و عرضـها الألفـي كیلـومتر ، الزمن الجیولوجي الثاني

  :و تنقسم إلى 

علــى قمــة بهــا أو  "ســیرانیفاد"و  "جبــال الكاســكید"لیة شــدیدة الانحــدار حسلســلة ســا* 

  .متر شمال غرب لوس انجلوس  4418تبلغ 

سلســلة داخلیــة محاذیــة للســهول العلیــا متكونــة مــن جبــال الروكــي و أعلــى قمــة بهــا *

و تتمیـــز كــل هـــذه المنطقــة بكونهـــا "الحـــوض العظــیم"و یتوســط هـــذه السلاســل " بلانكـــا"مــة ق

  .عدیمة الاستقرار جیولوجیا لأنها حدیثة التكوین 

تكثـر ،و هـي ضـیقة بمحـاذاة المحـیط الهـادي :الـسـهـول الـسـاحـلـیــة الـغـربـیــة  –هـ 

  .فرانسیسكوفیها الخلجان الطبیعیة مثل خلیج كالیفورنیا و خلیج سان 
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  مظاهر السطح في الولایات المتحدة الأمریكیة: ) 2 الخریطة( 

 . 423ص ، مرجع سابق،أطلس البلدان :المصدر            

  

تتمتع بوقع جغرافي  الأمریكیةالولایات المتحدة  أنمما سبق یمكن الملاحظة        

حد كبیر فمن الجهة الغربیة یحدها المحیط الهادي و من الجهة الشرقیة  إلىمن آ

والجبال تكاد تحیط حدودها الشرقیة و الغربیة و وسط البلاد  الأطلسيیحدها المحیط 

 "كندا"یعمها السهول المنبسطة و حدودها الشمالیة تتشاركها مع حلیفها الاستراتیجي 

 أمنیةبطها بالولایات المتحدة عدة اتفاقیات في الجنوب فهناك المكسیك التي تر  أما

  .واقتصادیة 

كل تلك العوامل الجغرافیة تؤثر في عملیة التخطیط الاستراتیجي للدولة             

وخصوصا في مرحلة تحلیل عناصر البیئة الداخلیة و الخارجیة وتقییم قدرات  الأمریكیة

منذ بدایة تأسیسها  الأمریكیةیات المتحدة فمثلا سیاسة العزلة التي انتهجتها الولا،الدولة 
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عن العالم  الأمریكیةاستندت على الانفصال الجغرافي للولایات المتحدة   1776سنة 

  1.الأمنيالاقتصادي و و عامل الاكتفاء 

 .العوامل الاقتصادیة:ثانیا 

تعتمد اقتصاد السوق  إذ،اقتصاد في العالم  أقوى الأمریكیةتمتلك الولایات المتحدة         

  .المبني على الاستثمار الحر و المنافسة التجاریة

والذي  الإجماليیث الناتج القومي حفالولایات المتحدة تعد الدولة في العالم من          

الناتج  إجماليمن %30و هو ما یساوي  2006تریلیون في عام 13حوالي  إلىوصل 

  .القومي العالمي تقریبا 

% 12علما  2007عام % 2.2حوالي  الأمریكيبلغ معدل نمو الاقتصاد  كما        

من العمر و من المتوقع  65هم ممن تجاوزوا الـ الأمریكیةفقط من سكان الولایات المتحدة 

تلك الزیادة في عدد السكان  أنمما یعني ، 2025بحلول عام %20 إلىترتفع النسبة  أن

  2. الأمریكيصاد سنا سوف تحافظ على حیویة الاقت الأصغر

شكلت قیمة  إذاكبر قوة تجاریة  الأمریكیةتعد الولایات المتحدة  أخرىمن ناحیة           

من قیمة الصادرات السلعیة العالمیة كما % 11.9حوالي  الأمریكیةالصادرات السلعیة 

قیمة الواردات السلعیة العالمیة  إجماليمن %18.6حوالي  الأمریكیةشكلت قیمة الواردات 

ذلك النمو في " كارلوس غوتیرز" الأمریكيرجع وزیر التجارة أو  2010في عام 

 أنقال انه على الرغم من  إذ: اتفاقیات التجارة الحرة  إلىو زیادتها  الأمریكیةالصادرات 

الناتج المحلي العالمي فان  إجماليمن % 7.3بلدان اتفاقیات التجارة الحرة لا تشكل سوى 

  . الأمریكیةمن صادرات الولایات المتحدة %  42.5تلك البلدان تشكل  إلىالصادرات 

                                                           
 .183- 182ص ، مرجع سابق،فوزي حسین  1
  156ص ،  42العدد   ،مجلة دراسات دولیة، " مقومات القوة الأمریكیة و أثرها في النظام الدولي"،سلیم كاطع علي  2
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الاقتصادیة  الأبعاد أهمیة أدركت الأمریكیةفضلا عما تقدم فان الولایات المتحدة           

اد العالمي دمج الاقتص إعادة إلىمالیة ترمي  إستراتیجیةعملت على وضع  فإنهاللقوة 

قامت  إذحها لرب العالمیة الثانیة و على نحو یعمل فیه لصاحخلال مرحلة ما بعد ال

العدید من المؤسسات الاقتصادیة العالمیة مثل صندوق النقد الدولي و البنك  بإنشاء

الدولي و المنظمة العالمیة للتجارة الحرة كما عملت في نفس الوقت على تكریس سیطرتها 

  1 .على تلك المؤسسات خدمة لمصالحها الاقتصادیة

تلك المؤسسات التي  أنهو  الإستراتیجیةو مما ساعد على تثبیت دعائم هذه          

 إلىتجسید مبادئ السوق الحرة اللیبرالیة التي تتوافق  إلىتتحكم في الاقتصاد الدولي تمیل 

  2 .الأمریكیةاللیبرالیة  الإیدیولوجیةو  الأمریكيحد كبیر مع میول و توجهات المجتمع 

و رغم كون الاعتبارات الاقتصادیة هي وحدها تشكل محور الاهتمام عند اتخاذ         

استطاعت في العدید من  الأمریكیةالولایات المتحدة  أن إلاقرار في هذه المنظمات  أي

الحالات بناء قرارات المنظمات على الاعتبارات السیاسیة خدمة لمصالح الولایات المتحدة 

و مثال ذلك قیام ، الأمریكیةتتعارض توجهاتها مع السیاسة و لمواجهة بعض الدول التي 

 1973-1971الولایات المتحدة بمنع تقدیم المعونات لدولة التشیلي للمدة الممتدة بین 

   19793فیتنام سنة  إلىمعونات  أيفضلا عن قیامها بمنع البنك الدولي من تقدیم 

ن المكانة الاقتصادیة للولایات المتحدة على الصعید العالمي إلا عن ذلك فضف       

من خلال استحواذها على معظم الشركات المتعددة الجنسیات في العالم فمن  أیضا تأتي

                                                           
،  1ط ،الدار الجماهیریة للنشر و التوزیع :طرابلس  (عصام الشیخ قاسم: ترجمة، الموجة الثالثةحضارة ، الفن توفلر  1

 .105-10ص  ،) 1990
مركز : عمان (،عبد القادر عثمان :ترجمة ، الطبیعة المتمیزة للقوة الأمریكیة: حتمیة القیادة ، ناي. س.جوزیف  2

 .170ص ) 1991الكتب الأردني 
جانفي  127العدد ، مجلة السیاسة الدولیة،  لایات المتحدة الأمریكیة و المؤسسات المالیة الدولیةالو ،حنان دویدار  3

 .120ص ، 1997
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شركة و تحتل  164شركة عملاقة في العالم كان نصیب الولایات المتحدة  500 أصل

اتساع نشاطها الذي یشمل فروع لا عن ضف المائةبین  الأولىالمراتب  أمریكیةشركة  32

  1. الأوروبیةالیابانیة و  الأخرىو الخدمات كافة بالمقارنة مع الشركات  الإنتاج

فیما لدى دول  الأولىیحتل المراتب  الأمریكيولار دلا یزال ال أخرىمن ناحیة        

مما لدى المصارف % 60والي حیشكل  إذ الأجنبیةتیاطي بالعملات حالعالم من ا

  2 .الأجنبیةتیاطي بالعملات حالمركزیة من ا

كبر منتجي الغذاء في أالزراعي تعد الولایات المتحدة  الإنتاجمن ناحیة  أما           

ن إف الأمریكیةمن مجموع القوة العاملة % 3الزراعي یحظى بنسبة  الإنتاج أنالعالم فرغم 

وفرة فلقد بلغ حجم صادرات الحبوب في العالم  أكثرو  أفضلالزراعي لا یزال  الإنتاج

 100  أينصف الكمیة  الأمریكیةملیون طن سنویا و تصدر الولایات المتحدة  200

ن لأالذي یتیح الفرصة  الأمرالغذاء  إنتاجالقوة المتحكمة في  أنهاملیون طن مما یعني 

  3 .یكون الغذاء وسیلة ضغط سیاسیة

 .العوامل العسكریة:ثالثا 

تؤثر القدرات العسكریة في تحدید طبیعة الاستراتیجة العلیا المنتقاة للدولة كون         

طبیعة الإستراتیجیة العسكریة تصاغ وفقا لها و بالتالي یؤثر على طبیعة 

و إستراتیجیة الأمن  الاستراتیجیات القومیة و خصوصا إستراتیجیة السیاسة الخارجیة

  :و نعرض فیما یلي مكونات القوة العسكریة الأمریكیة  4القومي

                                                           
ص  1997اوت  4العدد ، بیروت، مجلة الطریق،  حول العولمة و النظام الاقتصادي العالمي الجدید، نبیل مرزوق  1

79. 
عدنان عباس علي :ترجمة ، عتداء على الدیمقراطیة و الرفاهیةفخ العولمة الا، هارالد شومان، هانز بیتر مارتن 2

 .140ص ،) 1998،  سلسلة عالم المعرفة :الكویت (،
 .83ص ،  نفسه مرجعال 3
  .191ص ، مرجع سابق ، فوزي حسین  4
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. الولایات المتحدة الموحدة في هي القوات العسكریة  ، القوات المسلحة الأمریكیة

وتكوّنت منذ أن أعلنت الولایات . وتعتبر من أقوى القوات العسكریة المنظمة في العالم

 .م1776المتحدة استقلالها عام 

قوات المسلحة بثقلها في كلتا الحربین العالمیتین، وكانت تشكل اشتركت ال        

حاربت القوات ). م1953-1950(معظم قوات الأمم المتحدة في الحرب الكوریة 

الأمریكیة حربًا طویلة ضد الشیوعیین في فیتنام في الفترة من أوائل ستینیات القرن 

بعد أن زادت خسائرها العشرین وحتى أوائل السبعینیات منه، واضطرت للانسحاب 

  .وفقدت الكثیر من جنودها على أیدي رجال العصابات الفیتنامیین

كما انتشرت تلك القوات في البحر الكاریبي وأمریكا الوسطى والشرق الأوسط في      

  .الثمانینیات والتسعینیات من القرن العشرین المیلادي

  .أفرع القوات المسلحة الأمریكیة

البحریة، مشاة البحریة، : القوات المسلحة الأمریكیة إلى أربعة أقسام رئیسیةتنقسم        

  .الجیش، القوات الجویة

  .1البحریة الأمریكیة

تشمل هذه الأرقام . امرأة 70,000رجل و 535,000وصلت قوتها إلى حوالي        

یة عائمة سفینة حرب 240فرد من احتیاطي البحریة الأمریكیة، التي تملك حوالي  75,000

طائرة اقتحام برمائیة،  60غواصة، وتساندها حوالي  130على خط المواجهة وحوالي 

ویُعد أسطول البحریة الأمریكیة واحدًا من الأساطیل الأربعة . سفینة إسناد 150وحوالي 

  .الضخمة المتمركزة في جمیع أنحاء العالم

صة ذات صواریخ ذاتیة الدفع، غوا 36تشمل الوحدات الرئیسیة للبحریة الأمریكیة        

كما . طائرة 85حاملة طائرات تحمل كل واحدة حوالي  14غواصة أخرى، ولها  97و

یوجد بها أربع سفن قتال أعیدت للخدمة تم بناؤها في الأربعینیات من القرن العشرین 

                                                           
1
  .419ص ، مرجع سابق ، فوزي حسین  
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 تعمل كل الغواصات، ماعدا أربعًا، بالطاقة الذریة،. طرادة 31المیلادي، بالإضافة إلى 

  .طرادات بالطاقة الذریة أیضًا 9وتعمل خمس حاملات طائرات و 

  سلاح مشاة البحریة الأمریكیة

تصل قوة . هو فرع منفصل عن القوات المسلحة الأمریكیة داخل إدارة البحریة          

یتم توزیع وحدات . امرأة 10,000رجل و 185,000سلاح مشاة البحریة الحدیثة إلى 

لة في واحدة من ثلاث فرق، في كل فرقة ثلاثة ألویة، أو في واحدة من مشاة البحریة العام

  1.القوتین ـ في حجم الكتیبة ـ التابعتین لقوات أمن سلاح مشاة البحریة

یملك سلاح مشاة البحریة الأمریكي المدرَّعات، والمدفعیة وحاملات الجنود المدرعة        

  .هجومیةالبرمائیة، بالإضافة إلى قوة جویة دفاعیة و 

یُساند سلاح مشاة البحریة القوات في البحر لحمایة المصالح الخارجیة للولایات       

المتحدة، كما یستطیع القیام بالإنزال البرمائي، ویوفر الحمایة للقواعد والقنصلیات 

  .والسفارات والمفوضیات الأمریكیة

  .الجیش الأمریكي

یونیو  14المسلحة الأمریكیة، ابتدأ تاریخه من أكبر الأفرع وأقدمها في القوات           

وفي بدایة . م عندما أنشأ الكونجرس الأمریكي أول عشر شركات للجیش القاري1775

التسعینیات، عمل حوالي نصف الجنود الجاهزین للقتال في محطات خارجیة أكثرهم في 

رب في أوروبا إلى وقد أدت إعادة توحید ألمانیا وتخفیف التوتر بین الشرق والغ. أوروبا

یخدم أغلب الجنود الأمریكیین عادة داخل الولایات . تخفیضات في عدد هؤلاء الجنود

  .المتحدة

فرد في الخدمة، ویشمل هذا العدد  770,000یوجد بالجیش الأمریكي حوالي           

القوات كما یشمل الفرقتین المحمولتین والمنقولتین جوًا، ومجموعات . امرأة تقریبًا 75,000

فرقة في الاحتیاطي بمساندة الجیش، ویؤدي  12تقوم . الخاصة الأربع وفوج الصاعقة
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یملك الجیش الأمریكي . فرق أخرى 10الحرس الوطني المهمة نفسها، ویستطیع تعبئة 

  .ناقلة جنود 3,000مروحیة وحوالي  9,000دبابة وأكثر من  15,000حوالي 

  1.القوات الجویة الأمریكیة

م فرعًا 1947ي أحدث الفروع في القوات المسلحة الأمریكیة، وكانت حتى عام ه       

استقبلت الخدمة الجویة أول طائرة ـ الطائرة ذات السطحین ـ من الأخوین . من الجیش

أدت ) م1918-1914(وبعد دخول أمریكا الحرب العالمیة الأولى . م1909رایت عام 

وقد عززت . في الحملات الأوروبیة والباسفیكیة المقاتلات وقاذفات القنابل دورًا حیویًا

م أثناء 1949-1948طائرات الإمداد الأمریكیة مساعدة أكثر من ملیوني شخص عام 

حاربت النفاثات الأمریكیة ـ سابري ـ المقاتلات السوفییتیة ـ المیج ـ . جسر برلین الجوي

تها فیها من الطائرات أثناء الحرب الكوریة في أولى المعارك التي كانت جمیع مقاتلا

وفي عام . م، نفذت القوات الجویة غارة جویة ضد لیبیا1986وفي أبریل عام . النفاثة

حرب الخلیج : انظر. م، تم استخدام الوحدات الجویة في حرب الخلیج الثانیة1991

  .الثانیة

 امرأة 70,000فرد نظامي في القوات الجویة من بینهم  550,000یوجد حوالي          

ـ الشبح ـ  2قاذفة قنابل استراتیجیة تتضمن القاذفات بي ـ  400تقریبًا، ولدیها ما یقرب من 

 117مقاتلة تكتیكیة تشمل المقاتلة الشَّبح إف ـ  3,500وهنالك أكثر من . العالیة التقنیة

سربًا من مقاتلات  38سربًا مجهزًا بمقاتلات التفوق الجوي و 41ویوجد . البالغة السریة

وم الأرضي، بالإضافة إلى سبعة أسراب للاستطلاع، وسبعة للعملیات الخاصة مجهزة الهج

سربًا للنقل مما یوفر  33وهنالك . بالطائرات المروحیة المعدَّلة وطائرات النقل هیركیولیس

  .للقوة الجویة جسرًا ذا قدرة عالیة

  مناطق العملیات

م، والیوم أصبح كل أفراد 1973الإلزامي عام ألغت الولایات المتحدة التجنید            

تعمل جمیع القوات المسلحة الأمریكیة داخل نطاق منظمة حلف شمال . الخدمة متطوعین
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وفي التسعینیَّات من القرن العشرین المیلادي ومع تطور العلاقات بین ). ناتو(الأطلسي 

كري، التركیز على منطقتي الشرق والغرب، بدأت السیاسة الخارجیة الأمریكیة والوجود العس

  .المحیط الهادئ والشرق الأوسط

فیتمركز . تعمل أساطیل البحریة الأمریكیة في جمیع محیطات العالم الرئیسیة          

الأسطول الثاني في المحیط الأطلسي والثالث في المحیط الهادئ، والسادس في البحر 

ساطیل قواعد بحریة ضخمة في ولهذه الأ. المتوسط والسابع في غربي المحیط الهادئ

  .السواحل الأمریكیة الغربیة والشرقیة بالإضافة إلى قواعد أخرى في هاواي والیابان والفلبین

وتقلیدیًا، یعتبر سلاح مشاة البحریة المحیط الهادئ مسرح عملیاته الرئیسي،          

الخلیج العربي عام  بالرغم من أن مشاة البحریة قد نزلوا في أجزاء أخرى من العالم مثل

  1.م1990

ومن أقسام القوات المسلحة الأمریكیة الأربعة، كان الجیش أكثر المتأثرین في أوائل        

التسعینیات من القرن العشرین المیلادي نتیجة للتطور في العلاقات بین الولایات المتحدة 

جندي  200,000 م، كان هنالك أكثر من1989ففي عام ). سابقًا(والاتحاد السوفییتى 

م، تم 1990وبعد توحید ألمانیا في أكتوبر . كان یسمى بألمانیا الغربیة أمریكي فیما

كما تم تخفیض قواعد أمریكیة متعددة في أوروبا الغربیة، . التخطیط لخفض هذه القوة

  .وهنالك احتمال بإغلاقها إذا بقي الموقف في أوروبا مستقرًا

یكیة بقواعدها في جمیع أرجاء العالم، ولذلك كان التأثیر احتفظت القوات الأمر            

ومن . علیها قلیلاً بسبب التغییرات السریعة في السیاسة الأوروبیة في أوائل التسعینیات

نجد أن القوات الجویة الأمریكیة مسؤولة عن قواعد إطلاق  الإستراتیجیةخلال القیادة 

الموجودة في ) صاروخ الدقیقة ـ حافظ السلاممینت مان ـ (الصواریخ ذاتیة الدفع القاریة 

  .أجزاء مختلفة من الولایات المتحدة

  .السیطرة في القوات المسلحة الأمریكیة
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هو الرئیس الأمریكي، أما السیطرة . القائد العام للقوات المسلحة الأمریكیة           

ویُعیِّن الرئیس . الأمریكيالیومیة فیباشرها وزیر الدفاع المسؤول أمام الرئیس والكونجرس 

  .الأمریكي أحد المدنیین وزیرًا أو رئیسًا لكل من القوات الأربع

إن إدارة البحریة الموجودة في واشنطن العاصمة هي السلطة التنفیذیة المركزیة          

للبحریة، وتشمل ضباط وزارة البحریة وكذلك العاملین مع قائد العملیات البحریة وقائد 

  .اة البحریة وهیئة الأركان التابعةسلاح مش

توجد قیادة الجیش والقوات الجویة في واشنطن أیضًا، ویعمل فیها الوزیر المدني      

تقوم وزارة الجیش والأركان بإنشاء سلسلة . ومستشاره الأول رئیس هیئة الأركان العسكریة

  .ئة الأركانمن الوكالات المساعدة التي تقدم الاستشارة المتخصصة عبر رئیس هی

. یساعد رئیس هیئة الأركان وزیر القوات الجویة، ویساعد هؤلاء أركان القوات الجویة      

تشمل هذه الهیئة كبیر العلماء ومراقب الحسابات والمفتش العام والنائب العام العسكري 

  .والجراح العام ورئیس القساوسة واللجنة الاستشاریة العلمیة

  

  

  .میدانالقیادة في البحر وال

  البحریة الأمریكیة

توجد قیادة الأسطول الأطلسي في نورفوك ـ : تنقسم إلى قیادتین بحریتین رئیسیتین       

تنقسم القیادتان إلى أساطیل . فرجینیا ـ وقیادة الأسطول الباسفیكي في بیرل هاربر، هاواي

. العملیة المحددةالعملیات التي تتوزع بدورها إلى قوات واجب تعمل معًا حسب احتیاجات 

  .تنقسم قوات الواجب أیضًا إلى مجموعات واجب و وحدات واجب وعناصر واجب

یتم تجمیع السفن من النوع نفسه داخل كل أسطول رئیسي في قیادات نوعیة تبعًا        

فمثلاً تبقى كل الغواصات في الأسطول الأطلسي تحت قیادة ،لاحتیاجات التدریب والإدارة
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كما تشمل القوات الأخرى قوات مشاة البحریة وقوات . تدریب الطاقمواحدة لأغراض 

  .الألغام والقوات الجویة البحریة والقوات البریة وقیادات التدریب

تقع مسؤولیة نقل المعدات الثقیلة حول العالم للقوات الأمریكیة الأربع على عاتق        

نًا بطاقم مدني ولها تموینها الخاص تستخدم هذه القیادة سف. قیادة الجسر البحري العسكري

  .وخدماتها القانونیة

تقوم منشآت الشواطئ والقواعد البحریة بتوفیر مرافق التدریب لأطقم البحریة، كما       

تشتمل كثیر من القواعد . توفر الوقود والمؤن لكل السفن الحربیة داخل منطقة عملیاتها

  .محطات بحریة جویة ملحقة بها على أحواض كبیرة للإصلاح، وهناك قواعد بها

  سلاح مشاة البحریة الأمریكي

یتم تعیین أكثر من ثلثي مجموع مشاة البحریة في أي وقت من الأوقات لواجبات        

تتكون قوات . العملیات مع قوات مشاة الأسطول وعلى ظهر السفن وحراسًا لأمن السفارات

والهادئ من ثلاث فرق مشاة بحریة،  مشاة بحریة الأسطول الملحقة بالأسطول الأطلسي

تعمل فرقة واحدة وجناح . وثلاثة أجنحة لطیران مشاة البحریة، ووحدات إسناد متعددة

الطیران المعروف بالمجموعة الجویة الأرضیة من الساحل الشرقي للولایات المتحدة بینما 

  .یعمل الآخر على الساحل الغربي، ویعمل الثالث في الشرق الأقصى وهاواي

إن هذه المجموعات جاهزة للقتال في كل الأوقات، وهي عادة ما تكون من أوائل        

وتقوم مشاة البحریة العاملة . القوات الأمریكیة الموجودة على الشاطئ في حالة الطوارئ

على ظهر السفن الحربیة الأمریكیة بتوفیر الأمن الداخلي، كما یمكنها تشكیل جماعات 

  .وعلى الساحل اقتحام داخل السفن

  الجیش الأمریكي

تقع على قیادة قوات الجیش الأمریكي الموجودة في فورت میكفیرسون ـ جورجیا       

مسؤولیة الاستعداد للقتال لكل من القوات العاملة والاحتیاطي في جمیع أنحاء الولایات 

ة الرئیسیة تتم السیطرة على جمیع القوات البری. المتحدة وبورتوریكو، وفیرجین آیلاندز

الجیش : المشتملة على الاحتیاطي وجیش الحرس الوطني من خلال خمسة جیوش هي
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الأول والثاني والرابع والخامس والسادس بناء على مناطق الجیش في أنحاء الولایات 

  .المتحدة

یشكل الجیش السابع جزءًا رئیسیًا من الجیش الأمریكي في أوروبا، وتوجد قیادته في       

وهذه القیادة هي أكبر القیادات لما وراء البحار حتى التسعینیات من . رج ـ ألمانیاهایدلبی

القرن العشرین المیلادي، وینتشر جنودها في ستة من أقطار منظمة حلف شمال 

وقد أدت إعادة توحید ألمانیا واتفاقیة القوات التقلیدیة في أوروبا إلى تخفیض . الأطلسي

  .الحاجة إلى هذه القوات

یقود الجیش الأمریكي في المحیط الهادئ جمیع وحدات الجیش المتمركزة في        

هاواي، وألاسكا، والیابان والمحیط الهادئ، كما توجد قیادة الجیش الثامن العامل في كوریا 

أما الجیش الأمریكي في الجنوب، فیوجه وحداته في الأمریكتین . الجنوبیة في سیؤول

  .الوسطى والجنوبیة

تسیطر قیادة العملیات الخاصة الأولى الموجودة في فورت براج، بكارولینا الشمالیة        

یتم . على القوات الخاصة الأمریكیة والصاعقة وعدد من المجموعات الأخرى المتخصصة

تنظیم أفراد القوات الخاصة داخل مجموعات بحیث تكون كل مجموعة مسؤولة عن منطقة 

كما یقومون . اد المجموعة عادات ولغات وثقافات مناطقهمویتعلم أفر . محددة من العالم

بالتدریب التخصصي للقوات الصدیقة والاستطلاع الطویل المدى وتنظیم الأنشطة 

تتضمن قوات الصاعقة ثلاث كتائب من الجنود المدربین للقیام . المضادة للإرهابیین

  .بالغارات المفاجئة خلف خطوط العدو

  القوة الجویة الأمریكیة

یتدرج تسلسل القیادة داخل القوة الجویة من رئیس الأركان إلى نائبه، ویمر إلى        

  .الوكالات العاملة المتعددة والقیادات الرئیسیة

تقُدم الوكالات العاملة الإسناد في المحاسبة والشؤون المالیة والتدقیق في الحسابات        

  .والهندسة والمعلومات والأخبار والاستخبارات
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  الإستراتیجیةالقیادة الجویة 

ویرسل قائد القیادة . توفِّر الصواریخ طویلة المدى وقاذفات القنابل وقوة الاستطلاع       

تقاریره مباشرة إلى رئیس الأركان المشتركة، وهو المسؤول المباشر  الإستراتیجیةالجویة 

كیة التي تقدم المعاونة وهنالك القیادة الجویة التكتی. عن هذه القیادة في أوقات الحرب

الجویة للقوات الأمریكیة البریة والبحریة ولحلفائها في جمیع أنحاء العالم؛ حیث تقوم 

بالاستطلاع التكتیكي وتوفر مقاتلات الهجوم الأرضي وغطاء الطائرات الاعتراضیة 

  .وتكون القیادة الجویة التكتیكیة تحت قیادة قائد المنطقة المحلیة. للجیش

  فضاءقیادة ال

قیادة الفضاء مسؤولة عن عملیات الأقمار الصناعیة العسكریة، وأجهزة إنذار        

وتتأكد قیادات . اقتراب الصواریخ، ورحلات الفضاء المكوكیة الحاملة للحمولات العسكریة

تقدم قیادات التدریب الفرد . الإسناد أن الأسطول الجوي لدیه كل المستلزمات الإمدادیة

  1.للقوات الجویة ولاحتیاطي القوات الجویة وللحرس الوطني الجوي أیضًاالمؤهل 

  

  .  قوات الاحتیاط

یوجد في كل من القوات المسلحة الأمریكیة الأربع احتیاطیها الخاص، حیث یمكن       

  .حشده في حالة الطوارئ

  احتیاطي البحریة

الاحتیاطي الجاهز كامل التدریب وأفراده على أهبة الاستعداد : یقسم إلى أربع فئات       

عند النداء، والاحتیاطي العامل ویتدرب أفراده بانتظام، ویحافظون على مستویاتهم عن 

  .طریق دورات المراسلة؛ هنالك أیضًا الاحتیاطي غیر العامل والاحتیاطي المتقاعد
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ویُجند أفراده لمدة . البحریة یشتمل على الاحتیاطي الجاهزاحتیاطي سلاح مشاة       

ست سنوات، ویتدربون لمدة تعادل عطلة نهایة الأسبوع في كل شهر أو لمدة أسبوعین 

  .یوجد أیضًا الاحتیاطي العامل والمتقاعد. سنویًا

الجیش یدیر احتیاطیه ویذهب أفراده للتدریب من وقت لآخر، ویتوقعون الخدمة       

ویتم تجنید جیش الحرس الوطني في المناطق المحلیة، . ج البلاد في وقت الأزماتخار 

یبقى أفراد الحرس الوطني في ولایاتهم، ویمكن أن یستدعیهم حاكم الولایة  وعادة ما

یمكن إعادة الحرس الوطني . لمساعدة القوى المدنیة في حالات الشغب والكوارث الطبیعیة

  .رة الفیدرالیة بمرسوم رئاسيخدم في الخارج تحت سیط يالذ

  :القوات الجویة

یُعد كثیر من الطیارین الجدد في القوات الجویة الأمریكیة ضمن الاحتیاطيّ، ویقوم        

یمكن . تتراوح بین أربع سنوات وبین اتخاذها مهنة كاملة) عمل(هؤلاء بجولة واجب 

العامل في القوات الجویة،  استدعاء الاحتیاطي الجاهز للعمل لأي طارئ، أما الاحتیاطي

  .فیتم استدعاؤه في وقت الحرب فقط

  :القوات النوویة الإستراتیجیة الأمریكیة

في أوائل التسعینیات من القرن . تتم السیطرة علیها باشتراك البحریة والقوات الجویة      

. ونغواصة نوویة ذاتیة الدفع مسلحة بصواریخ تریدنت وبوسید 36العشرین كان للبحریة 

 الإستراتیجیةوكان لدى القیادة الجویة . كم تقریبًا 6,400حوالي  "تریدنت" ومدى صاروخ 

تم نشر . القاریة "بیس كیبر"و "مینتمان"صاروخ ذاتي الدفع من نوع  1,000للقوة الجویة 

مقسمة إلى عشرین سربًا  إستراتیجیةالصواریخ ذاتیة الدفع القاریة في ستة أجنحة صواریخ 

 390حوالي  الإستراتیجیةوتملك القیادة الجویة . بخمسة مراكز تحكم إطلاق لكل واحد

بي الطویلة المدى،  1وبي ـ 52طائرة بي ـ 340قاذفة قنابل عاملة أیضًا، من بینها حوالي 

  .أ متوسطة المدى 111إف بي 56و
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  :البحریة الأمریكیة

یكیة إدخال أربع من سفن القتال الكلاسیكیة خلال الأربعینیات أعادت البحریة الأمر        

الذي یمكنه ) ملم406(بوصة  16كانت كل سفینة مسلحة بالمدفع . من القرن العشرین

وتعتمد البحریة على حاملات الطائرات في قوة طیرانها . كم32إطلاق القذائف لأكثر من 

مجموعات قتال تتضمن الطرادات  تعمل سفن القتال وحاملات الطائرات في. الرئیسیة

تعمل الغواصات من . والمدمرات المضادة للطیران والغواصات التخصصیة والفرقاطات

نوع الصیاد ـ القاتل التي تبحث عن غواصات العدو وتدمرها مع مجموعة القتال من وقت 

یاه توفر مثل هذه الغواصات درعًا دفاعیًا خارجیًا ولكنها أكثر فعالیة في الم. لآخر

  .العمیقة

تتضمن . صُمِّمت طائرات طیران البحریة لتطیر من مراسي حاملات الطائرات       

الهجومیة،  2-طائرة القرصنة  7و أ -المقتحمة 6-طائرات البحریة الأمریكیة النوع أ

. هورنت المقاتلة وطائرات أخرى هجومیة خفیفة 18-تومكات المقاتلة و إف أ 14-وإف

معدات الكشف  3-أوریون والفایكنج إس 3-تخصصیة مثل بيوتحمل الطائرات ال

الإلكتروني وتعمل قریبة من الطائرات المروحیة لتوفر للأسطول الدفاع المضاد 

  .للغواصات

یتم تسلیح السفن الحربیة بمجموعة من المدافع تتراوح بین المدافع الكبیرة لسفن       

لفرقاطات الصغیرة، ا الموجودة في ) ملم75(بوصات  3القتال والمدافع السریعة الإطلاق 

كما تحمل أغلب السفن أنواعًا مختلفة من الصواریخ الهجومیة والدفاعیة تتراوح في حجمها 

بین الطراد توماهوك وصواریخ هاربون أرض ـ أرض وصواریخ أصغر مثل التارتار والتریر 

  .القذیفة الموجهة: انظر. أرض ـ جو

  سلاح مشاة البحریة الأمریكي

یستخدم جناح الطیران طائرات بحریة . مجهَّز بدمج أسلحة الجیش والبحریةو هو        

وجمیع أنواع الطائرات ) عمودیة مختصرة الإقلاع والهبوط(قیاسیة ومعها المقاتلة هاریر 

  .المروحیة
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یتم تزوید الدفاع الجوي بصواریخ . توفر مشاة البحریة إسنادًا من المدفعیة والدروع      

  .وك الموجهة وصواریخ ردآي، استنجر التي تقُذف من على الكتفه

 غیاب و في ظل الأمریكیةهذه القدرات العسكریة الضخمة للولایات المتحدة        

منة العسكریة على العالم تحت یلصناع القرار لله إغراءتمثل عامل  فإنهاالمنافس الكفء 

المنتشرة في العالم  لأن استخدام  الأمریكیةذریعة حمایة المصالح الحیویة للولایات المتحدة 

التهدید باستعمالها قد یحقق أهداف السیاسة الخارجیة بصورة أسرع و بتكالیف اقل  أوالقوة 

دیة و هذا ما یفسر حجم الاستخبارتیة و السیاسات الاقتصا أومن الوسائل الدبلوماسیة 

    1الدور الذي تلعبه وزارة الدفاع الأمریكیة في صنع السیاسات و الاستراتیجیات

  .العوامل الدولیة:رابعا 

متطلبات عملیة التخطیط الاستراتیجي هو تقییم فرص و تهدیدات  أهممن  إن        

تتفاعل مع متغیرات النظام الدولي حتى  أنفالدولة یجب ، الإقلیمیةالبیئة الدولیة و 

قومیة تضمن تكیف الدولة مع  إستراتیجیةالقومیة من خلال  أهدافهایستطیع تحقیق 

  2. متغیرات النظام الدولي

قد تغیرت بشكل  الأمریكیةفالمتتبع للاستراتیجیات التي اتبعتها الولایات المتحدة       

و الذي حمل "جیمس مونرو" الأمریكيالعزلة التي اتبعها الرئیس  إستراتیجیةملحوظ فمن 

الانغماس في الشؤون الدولیة من خلال الاشتراك  إستراتیجیة إلى للأمریكیین أمریكاشعار 

في  الأصلو هذا التغیر  الأمریكیةالقومیة  الأهداففي الحرب العالمیة الثانیة لتحقیق 

  : موضوعیة تتمحور حول  راتالاعتباالاستراتیجیات كان بناء على 

                                                           
  .200ص ،  مرجع سابق، فوزي حسین  1
 .202ص ،  نفسهمرجع ال 2
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o  من  أورباو  الأمریكیةالخوف على مستقبل التجارة الخارجیة بین الولایات المتحدة

و بالتالي تهدید  أورباى لفي الحرب یجعلها تسیطر ع الألمانفانتصار  الألمان

 .الأمریكیة ولایات المتحدةلل یةلاقتصادللمصالح ااقتصادي 

o من طرف   الأطلسيفي المحیط  الإغراق إلى یةالأمریكالسفن التجاریة  تعرض

توریط الولایات  إلىاكتشاف مؤامرة تهدف  إلى بالإضافة الألمانیةالغواصات 

 .في الحرب مع المكسیك و الیابان  الأمریكیةالمتحدة 

o  1.مع بریطانیا بحكم العوامل التاریخیة المشتركة أمریكيتعاطف 

هذا و في الوقت الراهن فان الوضع الدولي یتمیز بهیمنة الولایات المتحدة       

مهیمنة ولعوامل  إیدیولوجیةبسبب امتلاكها لبنیة فكریة و على النظام الدولي  الأمریكیة

واسعة وبناء على  أمنیةالقوة الاقتصادیة و العسكریة و امتلاكها تحالفات سیاسیة و 

غایة  إلىمنذ انتهاء الحرب الباردة  الأمریكیةالقومیة  الإستراتیجیةبنیت 2هذه الحقائق 

  .الیوم 

مع هذا فان مجموعة من عناصر التهدید الذي تتمثل في مجموعة من الدول         

و حزمة من  الإرهابیةو التنظیمات ...)كوریا الشمالیة ،إیران(المهددة لمصالحها 

الفضائي و الهجرة غیر الشرعیة وتجارة  الأمنو عالمیة كالاحتباس الحراري القضایا ال

تأخذ نصیبها في عملیة ) یمیاویة و البیولوجیة و الك،للتقنیات النوویة (السوق السوداء 

   .الأمریكیةالمتحدة  التخطیط الاستراتیجي القومي للولایات

 .المبادئ العامة للتخطیط الاستراتیجي  للسیاسة الخارجیة الأمریكیة :المبحث الثالث

                                                           
: القاهرة (، محمد بدر الدین خلیل: ترجمة، موجز تاریخ الولایات المتحدة الأمریكیة، هنري كوماجر،ألان نیفینز  1

 .456ص ،) 1990،الدار الدولیة للنشر و التوزیع 
 .205ص ،  المرجع السابق،فوزي حسین  2
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  متطلبات تخطیط السیاسة الخارجیة :المطلب الأول 

 الأهدافلكي تكون عملیة التخطیط للسیاسة الخارجیة فعالة و ناجعة في تحقیق       

لا بد من توافر مجموعة من الشروط و العوامل نوجزها  الأمریكیةالقومیة للولایات المتحدة 

  :فیما یلي 

 : 1المعلومات: أولا

و عنصر مهم في عملیة التخطیط السیاسي فهي  أساستعد المعلومات حجر           

مورد ضروري كونها تزود المخططین بما یحتاجونه من معارف یبنون على ضوئها 

 .التقدیرات و التحلیلات و التصورات بما یحقق الأهداف المرسومة 

یعرف  أصبحعمقا و شمولیة و  أكثرو في الوقت الحالي اكتست المعلومات دورا         

العصر الحالي بعصر المعلومة فمن یملك المعلومة یملك القوة و خاصة مع اندماج 

ات و الانترنت و لم تعد المعلومات محصورة في مالمعلو تكنولوجیا الاتصالات و شبكات 

فعالة یعتمد علیها في  أداة أصبحتمجال الرصد المعرفي للظواهر و المتغیرات بل 

  2 .و رسم صور المستقبل إدارتهتشكیل الحاضر و 

و هذا جوهر عمل مخططي السیاسة الخارجیة لأنهم معنیون بالتعامل مع المعلومات     

و كافة المتغیرات المحیطة في ظل وجود نظام معلوماتي یجمع و یمحص المعلومات 

ویصنفها و من هنا وجب اتصاف المعلومات بمجموعة من الخصائص نذكرها فیما یأتي 

:  

  بالموضوع أو المشكلة المطروحة ارتباطها. 

                                                           
  .240ص ،  مرجع سابق،فوزي حسین  1
 .241ص ،  نفسه مرجعال 2
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 استیعابها لجزئیات الموضوع. 

 محققة للهدف. 

 موضحة للتصورات و البدائل. 

  تشرح الإمكانیات. 

  توضح الآثار و العواقب المحتملة. 

من خلال الخصائص السابقة فان من الضروري وجود جهاز یقوم بعملیة تدقیق                         

  :نوعین من المعلومات  أمامها و هنا نكون المعلومات و تصنیف

  .و هي معلومات المصادر المفتوحة و المتاحة لجمیع الناس :  المعلومات العامة   

و هي المعلومات المطلوبة في عملیة التخطیط السیاسي فهي : المعلومات الخاصة

ترتبط بما  إستراتیجیة أوو الفوریة  الآنیةتكتیكیة ترتبط بالقضایا ؛معلومات استخباراتیة 

و كذلك المعلومات التي تزودها البعثات  الإستراتیجیةیمتلكه بلد من مكونات القوة 

  1 .أهمیتهاالدبلوماسیة و القنصلیة على اختلاف درجات سریتها و 

و یعنى بذلك  2تحلیل نزیه و كفء إلىتحتاج  فإنهاو بعد جمع المعلومات         

و المیولات و الانتماءات  الإیدیولوجیةالموضوعیة و ابتعاد المخطط السیاسي عن 

قادرة على ، علمیة صحیحة  أسسالكفاءة فیقصد بها اعتماد التحلیل على  أماالسیاسیة 

  .استنباط الحقائق الموضوعیة من المعلومات المتاحة 

قواعد بیانات  إنشاءالتخطیط  جهزةأو نظرا لأهمیة المعلومات یتوجب على         

مهیكلة و مبوبة حسب المواضیع لكي تكون مرجعا جاهزا و منظما یمكن ،متكاملة 

                                                           
 .243ص ،  مرجع سابق،فوزي حسین  1

2 Kenneth Leiberthal ,The US intelligence community and foreign policy ,The 

Brookings Instituation ,Report 2009,p 12. 
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خطة  إعدادخاصة في الحالات الطارئة مما یمكن من سرعة اتخاذ القرار و  إلیهالرجوع 

للسیاسة الخارجیة مع ضرورة تحدیث قاعدة البیانات حتى تتماشى مع المتغیرات 

 نحاءأتحدث المعلومات حول كافة  الأمریكیةو في الولایات المتحدة ، ستجدات والم

 إضافة) العسكریة ، الاقتصادیة ، الاجتماعیة ، السیاسیة (العالم و في كل المجالات 

و الجداول و التقدیرات المستقبلیة و یتم تحدیث هذه القواعد  الإحصائیاتو الخرائط  إلى

  :دوریا و هي 

  بیانات مكتبة الكونغرس قاعدة.  

  قاعدة بیانات وزارة الخارجیة.  

  قاعدة بیانات وكالة الاستخبارات المركزیة . 

المرتبطة بعملیة التخطیط ویقصد بذلك  الأجهزة هذا كله مع ضرورة تكامل كافة       

الاستخبارات في نسق تفاعلي حیث تقدم  أجهزةالتخطیط السیاسي مع  أجهزةتعاون 

في حین توفر الدبلوماسیة ،  الأمریكیةالاستخبارات المعلومات الحساسة للدبلوماسیة  

  1.لفعالیات الاستخبارات في الخارج الأغطیةالواجهات و  الأمریكیة

  

  

 التنبؤ بالمستقبل:ثانیا 

المستقبل و یرتبط التنبؤ في یقصد بعملیة التنبؤ وضع تصور لما سیكون علیه         

العلوم الاجتماعیة و منها السیاسة الخارجیة على الاستفادة من تجارب الماضي وفهم 

                                                           
  .245- 244ص ، مرجع سابق،فوزي حسین  1
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و دراسة كافة العوامل المؤثرة في الظاهرة و في جمیع مراحل تطورها  من  الحاضر

  .جل تصور دقیق للمستقبلأ

نتیجة  الأحداثیش في قلب و التي تع الأمریكیةو بالنسبة للولایات المتحدة         

تفاعلها و منظومتها مع كافة مجتمعات العالم   بشكل مستمر و مباشر بسبب ثورة 

 فإنهاتدخلها في كل القضایا لذا  أخرىالاتصالات حجما و نوعا من جهة و من جهة 

بالمستقبل حتى تتمكن الولایات المتحدة  التنبؤكوادر احترافیة قادرة على  إلىتحتاج 

من الاستعداد للمستقبل و تحضیر المتطلبات و الاستعداد المبكر لمواجهة  الأمریكیة

 التنبؤلتحقیق  الأنبیاءرجال بمواصفات  إلىنحتاج "بریجنسكي "في ذلك یقول  وتحدیاته 

  ".العلمي بالمستقبل 

و هنا یبرز دور مخططي السیاسة الخارجیة في مجال التنبؤ بمستقبل السیاسة        

العالم و لكي تكون عملیة التنبؤ فعالة و ناجحة یجدر بناء  أنحاءارجیة في جمیع الخ

جهاز التخطیط یضم خلیط من المخططین الشباب ممن لدیهم قدرات خلاقة مع 

 التنبؤمجموعة من المخططین المحترفین مما یخلق تفاعلا فكریا یحقق نجاح عملیة 

  1.د على قاعدة تخطیطیة صحیحة یستن بأنهالتنبؤ الصحیح "  بریجنسكي "ویصف 

بنوع الاستجابة  أیضابل ینبغي  أحداثهبالمستقبل و  التنبؤو لا یكفي            

بین نوعین من " بریجنسكي "و یفرق ، ذلك المستقبل  أحداثالمناسبة لمتطلبات 

  :التنبؤات 

بالقرارات السیاسیة المرتبطة بشخصیات  كالتنبؤهو التنبؤ المعنوي : الأولالنوع  -

  أنفسهمالقادة 

 ...هو التنبؤ المادي الذي یرتبط بتطور نظم التسلح : النوع الثاني -

                                                           
1 Z . Brezezinski, op cit.p 162. 
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كون التنبؤ المعنوي یرتبط  من النوع الثاني أصعب الأولالنوع  أن إلىو یشیر        

  .ككائن نفسي متغیر بیولوجیا و فكریا بالإنسان

 إتقان استخدام المناهج العلمیة :ثالثا 

المنهجیة العلمیة مهم جدا لمخططي السیاسة الخارجیة  الأدواتاستخدام  إتقان إن       

في تساعدهم على استشراف المستقبل و رسم الملامح العامة و نمكنهم من تحدید 

 الأسس ىلعاتجاهات السیاسة الخارجیة و مساراتها و تقوم مناهج الدراسات المستقبلیة 

  :التالیة 

  رصد و تحدید طبیعة التغییر الذي ینتاب الظاهرة. 

  فالحدث هو واقعة من ، التغییر و التمییز بین الحدث و الاتجاه  أسبابتحلیل

الاتجاه فهو تكرار الحدث باتساق یتولد عنه حمل  أما، وقائع الحیاة الاجتماعیة 

 .تأخذ نمطا معینا في تغیراها أنما على .ظاهرة 

 محاور الاستشراف من خلال  أهمو الذي یمثل لیل البعد الزمني للظاهرة تح

 :محورین 

  ماضي و حاضر و مستقبل  إلىتقسیم الزمن : الأولالمحور -

تحدید زمن الاستغراق للظاهرة و هو یعني الفترة الفاصلة بین وقوع  :المحور الثاني -

  .الحدث و بدء تداعي نتائج وقوعه و اكتمال هذه النتائج 

  1 أجزائهالكل اكبر من  أن أساسالشمولیة على  أوالتركیز على مبدأ الكلیة  

   .مشاركة الخبراء في عملیة التخطیط السیاسي:رابعا 

                                                           
  .246ص  ، مرجع سابق، فوزي حسین  1
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 الأبحاثعملیة استشارة الخبراء و المختصین و الاتصال المستمر مع مراكز تمثل       

الهامة ذلك لأن مخططي السیاسة الخارجیة مهما بلغوا من درجة عالیة  الأمورالعلمیة من 

لا یستطیعون تغطیة جمیع التخصصات العلمیة التي تتطلبها عملیة  فإنهممن الاحترافیة 

ات و المعارف میمر بحالة من الثورة العارمة في المعلو السیاسي لكون العالم التخطیط 

وفي مختلف التخصصات و خصوصا في مجال الفضاء و التسلح والتكنولوجیا الرقمیة 

ضمن سیاسة تغطیة الاختصاصات العلمیة في التخطیط  الأمریكیةوتعمل وزارة الخارجیة 

  :السیاسي على اتجاهین 

  .التخطیط السیاسي  أقسامالاستضافة المستمرة للخبراء في :  الاتجاه الأول

مراكز البحث العلمي لمعایشة  إلىإرسال مخططي السیاسات الخارجیة : الاتجاه الثاني

   1.العملیات البحثیة

  .مشكلات و مجالات  تخطیط السیاسة الخارجیة: المطلب الثاني

  .مشكلات تخطیط السیاسة الخارجیة:أولا 

یوجه عملیة تخطیط السیاسة الخارجیة عدة مشكلات و هذا راجع للخصائص          

التي تتمیز بها السیاسة الخارجیة في حد ذاتها و هي اتسام السیاسة الخارجیة بعدم الیقین 

و المفاجأة الإستراتیجیة و غموض البیئة الدولیة و عدم ثبات دالة المنفعة و التي في 

  .المتاحة للاختیار بین أفضلها و كذلك تزاید الضغوط النفسیة ضوئها تقیم البدائل 

تمیز السیاسة الخارجیة بتلك الخصائص ینتج نتائجا مهمة بالنسبة لعملیة  إن        

التخطیط من بینها صعوبة تخطیط السیاسة الخارجیة تخطیطا مركزیا شاملا طویل المدى 

  1.على غرار تخطیط السیاسة الاقتصادیة 

                                                           
1Z . Brzezinski,op ,cit .p 166. 
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الهدف من تخطیط السیاسة الخارجیة لیس هو  إن: Lyndsai "لیندساي"یقول          

 إعدادو لكن ، صحت التنبؤات التي بنیت علیها  إذا إلابرامج جامدة لا تطبق  إعداد

  ."الأحداثبرامج عریضة و مرنة یمكن تعدیلها في ضوء تطور 

التخطیط طویل المدى لا یحدث  إنChester kopper "شیستر كوبر"و یؤكد          

  ".حدث فان صانع القرار یتجاهله إذانادرا و  إلافي واشنطن 

تخطیط السیاسة الخارجیة تتعلق بالوظیفة  و من بین المشكلات التي تواجه        

فعملیة تخطیط السیاسة الخارجیة تتم في  وزارات الخارجیة عن طریق ، الدبلوماسیة 

الدبلوماسیین المحترفین و تركز هذه الوظیفة على التعامل مع القضایا الراهنة و العاجلة 

التفكیر  إلىطیط في حین تنصرف عملیة التخ، والمحددة بهدف تحقیق انجازات محددة 

و لكنها ستظهر في ، ایا المستقبلیة و التي قد تكون غیر ملحة في الوقت الراهن ضفي الق

المستقبل من هنا یظهر التعارض بین مفهوم التخطیط و مفهوم الوظیفة الدبلوماسیة وعلى 

احتیاجات و وسائل المخطط المحترف تتناقض تماما مع  إن Olary "اولیري "حد تعبیر 

  . یاجات و وسائل الدبلوماسي المحترفاحت

 الأهداففمن ناحیة یركز المخطط على تعریف المشكلات و تحدید          

على تنفیذ السیاسات ولا یمیل والاستراتیجیات و انتقاد السیاسات بینما یعمل الدبلوماسي 

  .قیادات وزارة الخارجیة  من طرف اغتهایص تمت انتقادها كونها إلى

یركز المخطط على القضایا المستقبلیة بینما یركز الدبلوماسي  أخرىناحیة  و من        

ن ذلك بفقده جزءا مهما إف الآجلةالاهتمام بالقضایا  إلىتحول  إذاعلى القضایا الراهنة و 

  2من عمله الوظیفي 

                                                                                                                                                                                 
  .498ص ،مرجع سابق ،محمد السید سلیم  1
  499ص ، مرجع سابق،محمد السید سلیم  2



 .تأثير التخطيط الاستراتيجي في السياسة الخارجية:الفصل الثاني  

 

85 
 

 الأمریكیةمن واقع خبرة التخطیط في وزارة الخارجیة  Rothstein"روتشتاین"یقول        

تخطیط السیاسة الخارجیة هو وجود مخططین منغمسین  فیما حدث بالفعل في جهاز"

یكون لهم دور في عملیة اتخاذ القرار  أنتماما في الشؤون الجاریة نتیجة حرصهم على 

  ".لروؤسائهم  إرضاء إطارهاوحریصین على عدم انتقاد السیاسات الراهنة و العمل في 

المفكر الاستراتیجي في وزارة الخارجیة سرعان ما  إن: Destler" دستلر"و یضیف        

لم یدخل المعارك  إذاعلامة تعجب على هامش عملیة صنع السیاسة الخارجیة  إلىیتحول 

نه إالراهنة و لكنه حینما یدخل المعارك ف للأهدافروقراطیة لیعطي معنا محددا یالب

  .یضعف من دوره كمخطط 

رئیس لهیئة  أولو هو  - George Kennan 1رج كینان و و یضیف ج          

لقد مرت علي لحظات شعرت خلالها : -الأمریكیةالتخطیط السیاسي في وزارة الخارجیة 

 الأشیاءو یتمتع بامتیاز قول ، ینعش الجلسة  أنبمهرج المحكمة یتوقع الجمیع  أشبه أني

حد بجدیة أو لكن لا یأخذها  یقدره الجمیع كحشرة عقلیة تلدغ ظهور الحاضرین،المزعجة 

  1.بالقرارات النهائیة  الأمركاملة عندما یتعلق 

  

  

   مجالات  تخطیط السیاسة الخارجیة: ثانیا

  :ثلاث  أبعادتتمحور عملیة تخطیط السیاسة الخارجیة حول           

  :البعد المؤسسي  .1

                                                           
1 George Kennan, Memoirs( 1925-1956),( Boston: Little Brown, 1967),p427  
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و یتعلق ببناء جهاز تخطیط السیاسة الخارجیة و علاقته بوزیر الخارجیة وباقي       

قد یطغى علیها جانب التصادم فتقاریر جهاز التخطیط تمثل  العلاقةفهذه ،الوزارة  أجهزة

كونها تطرح مشكلات و قضایا لم تظهر بعد و بینما لدیه ما یكفي  للإزعاجللوزیر مصدرا 

  1. من القضایا الراهنة

إیمان قیادة وزارة الخارجیة و القیادة السیاسیة للدولة  الواجبمن هنا كان من        

 Robert 1"روتشتاین "بأهمیة التخطیط كي یقوم جهاز التخطیط بدوره الحیوي لذا یقترح 

Rothstein یكون جهاز التخطیط مستقلا هیكلیا عن وزارة الخارجیة و تابعا لرئیس  "أن

  2 "الدولة مباشرة

في  الأكادیمیةمن الجید المزج بین الوظیفة الدبلوماسیة و الخبرة  أخرىمن جهة       

التخطیط السیاسي حتى لا یكون جهازا دبلوماسیا صرفا فیهتم بالقضایا الحالیة  إدارةعمل 

  .3جهازا أكادیمیا یعتبره الدبلوماسیون مصدرا للإزعاج و المشكلات  أوو الآنیة فقط 

مركز البحوث  إنشاءبهذا الحل عند  الإسرائیلیةوزارة الخارجیة  أخذتو قد       

  ،1975والتخطیط سنة 

مدیرا عاما لهذا " شلوم افینري "تم تعیین عمید كلیة العلوم الاجتماعیة بالجامعة العبریة  إذ 

  4.لتنظیم عمل المركز الأكادیمیة ةالجهاز مستعینا بدوره بالخبر 

                                                           
  .502ص ،  مرجع سابق،محمد السید سلیم  1

2 Robert Rothstein Planning Predication and Policy making in foreign Affairs (Boston 

:little Brown 1972), p100-102. 
 502ص ،  سابقالمرجع ال،محمد السید سلیم  3

4 Lewis Brownstein ,Decision Making in Israeli Foreign Policy ,political science 

Quarterly, 92 Summer 1977 ,p269. 
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لم یتم  إذاالتخطیط محدودا بالحدود الوظیفیة لوزارة الخارجیة  إدارةو یظل عمل      

 أجهزةالاقتصاد و ،المرتبطة بعملیة التخطیط كوزرات الدفاع  الأخرى الأجهزةالتنسیق بین 

  مؤسسي مركزي على مستوى رئاسة الدولة یضمن التفاعل و التكامل  إطارالمخابرات في 

 :البعد المفهومي المنهجي   .2

اك مجموعة من المفاهیم و المناهج التي من الواجب تأسیسها و تبنیها في هن         

 1شمولیة  أكثرأجهزة التخطیط السیاسیة الخارجیة بدا بتوسیع مفهوم التخطیط لیكون 

في ظل التجرد من  للتطور التاریخي و الوقع الدولي الأساسیةلتحلیل الحقائق 

و تعدد مناهج التحلیل ثم باعتماد مفهوم التعددیة في جهاز التخطیط من  الایدولوجیة

الذي یسمح بتعدد الفرضیات  الأمر، من منظور فكري  أكثرخلال توظیف 

  . والتحلیلات

و لا یمكن تصور وجود جهاز فعال لتخطیط السیاسة الخارجیة بدون نظام        

  .ماتیة متطورة یقوم على نظم معلو لتخزین و تنظیم المعلومات 

المنهجیة اللازمة و منها مناهج استشراف  الأدواتتوظیف  الأخیرو في       

تحلیل  أسالیبو  الریاضیة و نظم البرمجة و التخطیط و الموازنة الأدواتالمستقبل و 

  2 .النفقة و المنفعة أسالیبوث العملیات و البرمجة الخطیة و حالمباریات و ب

  :البعد الموضوعي  .3

إن فعالیة عملیة التخطیط و مدى جدواها تبنى على مدى قناعة قیادة الدولة بدور         

  .التخطیط و أهمیته و أن لا یبقى مجرد تخطیطیة توضع على الرفوف 

                                                           
  .503ص ،  مرجع سابق،محمد السید سلیم  1
 .504ص ،  نفسه مرجعال 2
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و كذلك فان التخطیط للسیاسة الخارجیة یقوم على القاعدة الاجتماعیة         

ا و في حالة ضعفه فإنه یزید من فرص والاقتصادیة الداخلیة و یستمد قوته من قوته

  1.التدخلات الخارجیة هذا ما ینعكس سلبا على عملیة التخطیط 

 .معضلة  تخطیط السیاسة الخارجیة :المطلب الثالث 

مكتب التخطیط السیاسي في وزارة الخارجیة  أنشئالتي من اجلها  الأهداف إن         

  : كانت  1947عام  الأمریكیة

  الأمریكیةالسیاسة الخارجیة  أهدافقیق حبرامج طویلة المدى لتصیاغة و تطویر 

 . الأمریكیةكبار المسؤولین في وزارة الخارجیة  إشرافت حو ذلك ت

  تولیها تلك المهمة  أثناءتوقع المشكلات التي قد تواجهها الوزارة. 

  و بشأن المشكلات  و التقاریر بشأن السیاسة الخارجیة الدراساتو  بالأبحاثالقیام

 .العسكریة السیاسیة الشاملة 

  من اجل تقییم كفاءة  الأمریكیةتفقد المشكلات التي تؤثر على السیاسة الخارجیة

 .السیاسات المعتمدة 

  التخطیط في وزارة الخارجیة  أنشطةتنسیق. 

رب الباردة حجات الاتیحرب العالمیة الثانیة لتغطیة احهذا المكتب بعد ال أنشئو قد 

  .وتقدیم استراتیجیات جدیدة و دراسات مهمة في عملیة صنع القرار 

لم ویضم هذا المجلس مكونات شاملة ذات صلة تكنولوجیة و استخباراتیة لذا       

على مكتب التخطیط السیاسي بل تقدم مجلس فقط الاعتماد  الي حالوقت الیبق في 

یط الاستراتیجي للسیاسة الخارجیة القومي لیتصدر قائمة مؤسسات التخط الأمن

                                                           
 .504ص ،  مرجع سابق،محمد السید سلیم  1
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و هذا لا یعني التخلي عن مهام مكتب التخطیط السیاسي  الأمریكيالقومي  الأمنو 

تجاه دول معینة  كبرامج  أوقضایا معینة  أمامالذي یتمثل دوره في اقتراح سیاسات 

 الأمنلكن مجلس  الأمریكيالرئیس  أوالقومي  الأمنمن قبل المجلس  إستراتیجیة

ومي غیر معفى من مواجهة عقبات في عملیة السیاسة الخارجیة فالواقع یدل على الق

 إجمالهاوجود العدید من الصعوبات في عملیة التخطیط للسیاسة الخارجیة و یمكن 

  :فیما یأتي 

  :الصعوبات العامة 

في مختلف القضایا الدولیة كملفات العلاقات الدولیة مع  الأمریكيالتدخل        

 أفغانستانو كذلك ملفات خربي  الأوربياد حتو الصین و الاالقوى الكبرى كروسیا 

و الخرب على  الإیرانيو الملف النووي  الإسرائیليوالعراق و ملفات الصراع العربي 

میة و القضایا البیئیة  العالمیة الاقتصادیة و المالیة العال الأزمات تداعیاتو  الإرهاب

حجم ذلك  إلى بالإضافةالدمار الشامل  أسلحةراري و التلوث و انتشار حتباس الحكالا

والي حو التي یقدر عددها ب الأمریكیة المتحدةالعاملة خارج الولایات  الأمریكیةالجالیة 

 أرجاءالعابرة للقارات والمنتشرة في كافة  الأمریكیةو الشركات  أمریكيثلاثة ملایین 

و كل هذه الملفات تتطلب مواردا هائلة من 1 الأمریكیةاعد العسكریة و العالم و الق

عملیاتي  إطارو السیطرة على تفاعلاتها و فق  استیعابهاطرف المخططین من اجل 

ة الذي یجعل عملیة التخطیط للسیاسة الخارجیة في غای الأمرو زماني مناسب 

  .الصعوبة و التعقید 

هي  كبرى التي تواجه مخططي السیاسة الخارجیة ال تو من بین المعضلا        

ددة ضمن حو التي تتعامل مع قضایا م الإستراتیجیةمعضلة الدمج بین البرامج 

                                                           
1 Z, Brzezinski ,op ,cit ,p158. 
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في عالم یتمیز بسرعة  الأمریكیة السیاسة الخارجیة إطاردة في حقومیة مو  إستراتیجیة

و هذا ما ینعكس سلبا على فعالیة عملیة التخطیط الاستراتیجي الطویل  الأحداث

دد القضایا المهمة حت إستراتیجیةالمدى مما یختم اقتصار التخطیط على  وضع 

في  الإستراتیجیةمع ترك قد كبیر من المجال للتعامل مع البرامج  الأمریكیة حللمصال

  1 .من المرونة إطار

  :الصعوبات الخاصة 

بعدم الثبات على سیاسات معینة تجاه  الأمریكییناتصاف صناع القرار  إن         

قضایا السیاسة الخارجیة یجعل  علاقة مخططي السیاسة الخارجیة بصناع القرار تتسم 

عكاس الخبرات و المؤهلات نا أنكما  إرباكهمو یساهم في  أخرىبالتعقید من جهة 

و بالتالي ر یؤثر تأثیرا مباشرا على العملیة السیاسیة والانتماءات السیاسیة لصناع القرا

العلاقة بین قسم " جورج مورغان "یث یصف حیؤثر على عملیة التخطیط السیاسي 

 أحیاناعلاقة كثیرا ما تتسم بالعلاقة الشخصیة و العاطفیة  بأنهاالتخطیط وصناع القرار 

القومي یدمجون بین الخطط السیاسیة  الأمنصناع القرار في مجلس  أن إلى إضافة،

الذي تتطلب الكثیر من المرونة في عملیة  الأمروالعسكریة والاقتصادیة و الاستخبارتیة 

  2 .تخطیط السیاسة الخارجیة

عملیة  الأمریكیةو من العقبات التي تواجهها عملیة التخطیط للسیاسة الخارجیة       

لیل ممتاز ودقیق حمعلومات تتمیز بت إلى تاج المخططونحیث یح، لیل المعلومات حت

توفیره من طرف  أحیاناتى یتمكنوا من رسم خطط السیاسة الخارجیة و هذا ما یصعب ح

معلومات موثوقة  إیجادبعقبة  أحیانایث یصطدم حث حمكتب الاستخبارات و الب

                                                           
 .266ص ،  مرجع سابق،فوزي حسین  1
 .267ص ،  نفسهمرجع ال 2
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ملیة كس بدوره سلبا على جودة ععالمصداقیة و عالیة الجودة في الوقت نفسه وهذا ما ین

  .تخطیط السیاسة الخارجیة 

من المعلومات  أو من القضایا التي تعرقل عملیة التخطیط السیاسة الخارجیة قضیة        

ینعكس سلبا على  أنو معلومات خطط السیاسة الخارجیة من شأنه  أسرار إفشاء أن حیث

موقع  أطلقهالسیاسة الخارجیة  التي دائما تتصف بالسریة و الكتمان و من ذلك ما  أهداف

تجاه القضایا  الأمریكیةمن وثائق الدبلوماسیة  الآلافالذي قام بتسریب مئات " ویكیلیكس"

طر ضمما ا الأمریكیةدوار شخصیات كبیرة في وزارة الخارجیة أو  أسماءالعالمیة و كشف 

تقویم خططها السیاسیة  إعادةتغییر الوظائف الدبلوماسیة و  إلى مریكیةالأوزارة الخارجیة 

1.  
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